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Comentario

Dos grandes fildsofos y abogados
peruanos y amigos: Miré Quesada
Cantuarias y Fernandez Sessarego """

Los meses de junio y julio del presente afio han sido muy sentidos por la partida de Francisco Mir6
Quesada Cantuarias y Carlos Fernandez Sessarego, de los cuales no voy a mencionar sus obras sino
a destacar la amistad, relacién académica y admiracion entre ellos.

Precisamente he leido la presentacion de la obra“La Teoria de la Razén de Francisco Miré Quesada
Cantuarias” (1) escrita por Fernandez Sessarego, donde sefala que conoce a Mir6 Quesada desde
el afo de 1938 cuando tenia 11 afios de edad, cursaba el quinto afio de primaria y asistié por pri-
mera vez a la clausura de un ano escolar en el colegio italiano Antonio Raimondi; en ese entonces
“Paco” egresaba del quinto afo de secundaria, y tuvo a su cargo el discurso de despedida a nombre
de su promocién. Agrega que fue, sin duda, un discurso tan creativo, tan fuera de lo rutinario, que
le caus6 un impacto que no disipa el tiempo transcurrido. Aflos después de ese episodio escolar lo
reencontrd, en la Facultad de Derecho de la Universidad de San Marcos y lo identificé rapidamente
como aquel alumno que conocié en un singular episodio de su etapa escolar. Sobre su trayectoria
sefala que “Es opinién generalizada que Francisco Mir6 Quesada Cantuarias es el fildsofo mas
importante que nos ha dado el Perd contemporaneo y uno de los mas destacados a nivel interna-
cional. Su produccion en este campo, ademas de serimportante y pionera en algunos aspectos, es
ingente. Refiriéndose a él, Felipe Alarco expresé que es “considerado con justeza como el pensador
mas completo y enterado del Perd, y el de mayor prestigio en el ambito internacional”.

A suvez, en una entrevista en el afno 2017 (2) Carlos Fernandez Sessarego recordé a su amigo y dijo:
“... tuve un buen amigo, todavia vive, es mayor que yo por 5 afos, Francisco Miré Quesada Cantu-
arias, el filésofo. Lo conoci en la Facultad de Derecho, porque él estudié Derecho, matematica...
era una fiera.Y entonces como yo estaba haciendo mi tesis y él fue miinterlocutor de la unidad, nos
hicimos amigos. Y yo le cai bien a él porque yo estaba compartiendo sus inquietudes, cosa que a
nadie le interesaba."Y también recordd”... yo estaba en quinto de primaria y habia una clausura del
ano escolar del colegio Antonio Raimondi, fui a ver una clausura, la promocion de Miré Quesada
salia del colegio..., y escuché a Miré Quesada dar un discurso que me maravill6 siendo un mucha-
cho, yo tenia 11 anos, porque no era uno de los discursos tradicionales, empez6 a describir a cada
uno de su clase, con una gracia..., desde el inicio yo le recordé. Entonces eso nos vinculd, somos
muy amigos, tenemos muchas cosas en comun. Hasta en politica sintonizdbamos."

iEs esta una ideal combinacién de gran profesionalismo, amistad y admiracién!

(1) DOI: https://doi.org/10.31381/tradicion.v0i13.371
(2) Boletin Sociedades, edicion enero 2017. Recuperado de https://boletinsociedades.com/
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Grupo Gloria nuevamente en el ojo de la
tormenta

Estudiante de 2do afno de Derecho de la UNMSM

El pasado 09 de julio, la Administraciéon de Alimen-
tos y Medicamentos de los Estados Unidos (FDA,
por su sigla en inglés) incluyé a Gloria S.A. en una
lista roja, por indicar que sus productos lacteos son
leche, cuando en realidad no lo serian.

En esta lista se menciona seis articulos mal eti-
quetados como la leche concentrada, evaporada,
condensada, entera, 'light' (baja en grasas), entre
otros. Al parecer estos seis productos no correspon-
den a la definicion de "leche evaporada" como "el
alimento liquido obtenido por la remocién parcial
de agua de la leche".

Con esta medida la entidad estadounidense evita la
distribucion de productos que potencialmente
violan la legislacion alimentaria de los Estados
Unidos y que pueden ser dafiinos a la salud de los
consumidores. Por otro lado, cabe resaltar que la
legislacion alimentaria estadounidense es diferente
con la nuestra y es por eso que en el Peru los

Escribe: Caroline SAMBRANO LEON

productos de Gloria si son considerados leche
evaporada.

I. FDA vs Codex Alimentario

Es necesario conocer, en primer término, qué es el
FDA y cudl es su implicancia en el tema de alimen-
tacion en EE.UU.

El FDA o Food and Drug Administration es una
agencia auténoma federal que se encarga de
controlar todos los productos alimenticios y farma-
céuticos que ingresan al territorio estadounidense.
Esta agencia se ha encargado de evaluar reciente-
mente la composiciéon exacta de Leche Gloria, que
entra al pais a través de la empresa Suiza Dairy, y ha
declarado que la denominacion "leche evaporada”
no aplica para el producto vendido por la empresa
peruana, por lo que se ordend la suspension de su
venta.
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Por otro lado, el Codex Alimentario es el conjunto
de normas que establece estandares minimos que
garantiza la calidad de los alimentos, y que es la
base del reglamento peruano. Este permite que la
empresa Gloria puede usar leche en polvo en sus
productos y venderla como leche evaporada en
nuestro territorio.

Il. Clasificacion de la FDA

Dependiendo del producto y del tipo de alerta, la
FDA incluye a los productos en tres tipos de listas:
roja, verde o amarilla. Un producto ingresa a la lista
roja cuando la FDA ha analizado una muestra del
producto y comprobé que contiene un patégeno o
cuando contiene sustancias no permitidas como
colorantes ilegales o aditivos alimentarios.

Ademas, otro criterio utilizado para incluir a un
producto es que contenga pesticidas no permitidos
0 que superen los niveles de tolerancia. También
sucede cuando la empresa exportadora no cuenta
con la documentacién suficiente para que su
producto ingrese a la lista verde o si se ha negado a
una inspeccion.

Ill. Caso Gloria

La inclusion de los productos de Gloria se debe al
parecer a su mal etiquetado. Tanto la FDA como la
Oficina para la Reglamentacion de la Industria Le-
chera (ORIL) de Puerto Rico, definen a la leche
evaporada como un comestible que se obtiene
mediante la remocién parcial de agua de la leche.

"El articulo parece estar mal etiquetado en el
sentido del articulo 403(g) [sobre las caracteristicas
del producto] de la Ley Federal de Alimentos, Medi-
camentos y Cosméticos", detalla la FDA.

Esto quiere decir que la entidad no considera como
tal a la leche evaporada Suiza Dairy, subsidiaria de
Gloria S.A. en Puerto Rico, debido a que esta tiene

componentes que la FDA no considera.

A través de un comunicado, la empresa Gloria
aseguré que adecuard sus productos a los
estandares requeridos por la FDA, que se han
convertido en "muy rigurosos", y se comprometié a
continuar elaborando productos de calidad tanto
en el Perd como en el extranjero.

"Los productos que exportamos a mas de 50 paises
se elaboran conforme a la norma del Cédex Alimen-
tarius que es la norma internacional para la elabo-
racion de leche evaporada", asegurdé Fernando
Devoto, director legal del Grupo Gloria.

Esta no es la primera vez que Gloria esta en el ojo
publico, basta con recordar que la Autoridad
Panamena de Seguridad de Alimentos (AUPSA)
ordend en junio del 2017 suspender el ingreso a su
pais de la leche Pura Vida, perteneciente al Grupo
Gloria. Segun un informe de esta entidad, este
producto también se vendia como leche evaporada
cuando no lo era.

En ese momento el Grupo Gloria tuvo que retirar la
imagen de la vaca de las etiquetas de su producto
Pura Vida. A través de un comunicado, informaron
que “para evitar cualquier confusion” se tomo esta
decision. Ademds de posibles mejoras en la
denominacién de este tipo de productos.

Como sabemos las entidades peruanas encargadas
de la fiscalizacion y supervisién de compuestos en
alimentos es deficiente. Por lo tanto, es imperante
que en el Peru exista una entidad auténoma encar-
gada de verificar con aspectos rigurosos que
productos cumplen con los estandares internacio-
nales y solo asi puedan ser incluidos en el mercado.
Todos debemos tener la misma oportunidad de
consumir alimentos de mejor calidad.
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El Estado “empresario” en nuestro régimen
econdmico

Estudiante de 6to afio de Derecho de la UNMSM
Miembro principal del Grupo de Estudios Sociedades - GES

I. Introduccion

iPor qué en nuestro régimen econémico se esta-
blecen ciertos requisitos para que el Estado actue
como empresario? ;Cudl es el fundamento para que
ello suceda? ;ElI Estado puede realizar actividad
econdmica sin limite alguno? Varias de estas inte-
rrogantes aparecen en nuestras mentes cuando
pensamos en la razén del por qué en nuestra
economia, el Estado tiene una minima intervencion
y cOmo es que en pocos casos el Estado si puede
actuar como un empresario. Al respecto, también
debemos considerar el marco constitucional que
regula la actuacion del Estado en el ambito
econémico, especificamente centremos nuestra
atencion en el principio de subsidiariedad.

En el presente articulo, presentaremos un
panorama general sobre la actuacion del Estado

Escribe: Nahomy ROJAS HIDALGO

“empresario” en nuestra economia, enfatizando
nuestro marco constitucional, ya que principal-
mente ese es motivo por el cual el Estado asume un
rol subsidiario. Finalmente, mencionaremos algu-
nos casos en los cuales las entidades estatales, en el
afan de ejercer su rol como “empresario”, configura-
ron actos de competencia desleal.

Il. Rol del Estado en nuestro régimen econédmico

Como sabemos, nuestro pais ha adoptado el
modelo de Economia Social de Mercado, desde la
Constitucion Politica de 1979; sin embargo, nuestra
actual Carta Magna posee caracteristicas distintas a
las establecidas a su predecesora, en el sentido de
que esta ultima estaba dotada de facultades que la
hacian intervenir activamente en la economia.
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Hoy en dia, el rol del Estado en la economia se limita
a actuar subsidiariamente frente al mercado; tal
como lo menciona Landa en uno de sus articulos:
“(...) el hecho que en el ordenamiento rija el prin-
cipio de economia social de mercado, involucra que
el Estado también pueda participar en el mercado, y
competir con la empresa privada, si es que hay una
razén como la del alto interés nacional” (1), de ese
modo; nuestro marco constitucional permite la
actuacion del Estado “empresario” en la medida que
se cumpla con determinadas condiciones.

En ese sentido, el rol que desempena el Estado ha
sido asignado por nuestra Constitucion la cual “...
ha consagrado la subsidiariedad de la intervencién
de los poderes publicos en la economia planteando
el reconocimiento de la existencia de una funcion
supletoria del Estado ante las imperfecciones u
omisiones de los agentes econdmicos en aras del
bien comun, resultando ser, antes que un
mecanismo de defensa contra el Estado, un instru-
mento para la conciliacion de conflictos (2)”, de ello
podemos colegir que, con el ejercicio como Estado
“empresario” se busca solucionar conflictos de
indole social con la finalidad de lograr el bienestar
general en la sociedad.

lll. Actuacién del Estado “empresario”

En el contexto actual, podria suceder que la ac-
tuacion de un Estado “empresario” no genere
buenas expectativas debido a que, recientemente
estamos enfrentando una grave crisis politica que
ocasiona caos a nivel de las entidades estatales, de
tal manera que resulta poco creible que el Estado
pueda actuar como empresario sin un fin lucrativo
consigo mismo o con los funcionarios que pudiesen
estar dentro de la Administracion. Asimismo, podria
ser que se piense equivocamente que al permitir
gue actue el Estado “empresario”, se cierre la posibi-
lidad del crecimiento de las empresas en nuestro
mercado.

Por consiguiente, en lugar de considerar a las
empresas estatales como una amenaza frente a las
empresas privadas, se deberia evaluar sistematica-
mente el trabajo en conjunto de ambos, teniendo
como eje central una regulacion minuciosa y efec-
tiva que logre conciliar tanto los intereses de la
sociedad como los de las empresas. Siguiendo la
linea de Hakansson: “... se trata de trabajar en
equipo con los particulares colaborando para el
desarrollo integral y por etapas; por ejemplo, en las

zonas mas alejadas del pais, el Estado debe invertir
para mejorar los caminos de acceso a la ciudad
llevando luz, agua, hasta la necesidad de tener un
aeropuerto para promover el turismo en la zona y
poner en marcha su desarrollo; al hacerlo, en el
sector privado surgird la idea de establecer una
oferta hotelera, albergues, restaurantes, visitas
guiadas a lugares historicos y promover el bienestar
de sus ciudadanos” (3), de esa manera, se lograria
consolidar un buen mecanismo en el que actue el
Estado empresario, en aras de contribuir con el
progreso social.

V. Requisitos para la actuacion del Estado “empre-
sario”

Al respecto, como lo indicamos anteriormente, la
base normativa de la actuacién del Estado “empre-
sario” nos remite a la Constitucién, donde se
estipula los requisitos para ello. De ese modo,
resulta importante, como primer punto, definir a
qué se refiere exactamente el principio de subsi-
diariedad.

Sobre el particular, Rodriguez sefiala que “este prin-
cipio es, en primer lugar, un limite al poder estatal:
la autoridad publica no puede participar libre-
mente en la actividad econdémica. Solo lo puede
hacer sujeta a la subsidiariedad, que debe ser
entendida como una funcién supervisora y correc-
tiva o reguladora del mercado. La regla general es,
entonces, la libre actuacién de las personas, pero al
mismo tiempo el Tribunal reconoce que hay ambi-
tos de la vida social que no pueden regularse exclu-
sivamente a partir del mercado. Por ello, la funcién
de regulaciéon y correccién debe pertenecer al
Estado (4)". En ese sentido, podemos entender que
el rol del Estado estd sumamente limitado en nues-
tra economia, ya que de acuerdo a la Constitucion,
éste solo actia como un regulador econémico, sin
intervenir  directamente como un agente
econdmico; ello en principio. Sin embargo, con este
rol subsidiario, se busca que el Estado también
pueda actuar excepcionalmente como un empresa-
rio —principio de subsidiariedad-, siempre y cuando
se cumpla ciertos requisitos que explicaremos a
continuacion.

Dichos requisitos estan explicitamente estipulados
en el articulo 60 de nuestra Constitucion:

Art. 60°: “... Solo autorizado por ley expresa, el
Estado puede realizar subsidiariamente actividad
empresarial, directa o indirecta, por razén de alto
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interés publico o de manifiesta conveniencia nacio-
nal...; (5).

a) Ley expresa

El primer requisito y, en nuestra opiniéon el mas
importante, es que para la actuacion del Estado
“empresario” bajo el principio de subsidiariedad
este se debe encontrar debidamente autorizado
por ley expresa.

Para ello debemos tener en cuenta que cuando la
Constitucion hace referencia a la ley se refiere a la
norma emitida por el Congreso, la cual debe distin-
guirse claramente de otras normas de inferior jerar-
quia, siendo que no cabe autorizar actividad
empresarial a través de reglamentos o de directivas
(6).

b) Razéon de alto interés publico o manifiesta
conveniencia nacional

Como lo menciona Durand, la finalidad de este
requisito es la de evitar que el Estado distraiga
recursos publicos en el desarrollo de actividades
que no son prioritarias, dirigiéndolo mas bien a que
concentre sus labores en aquellas funciones que le
son inherentes y cuyo cumplimiento resulta priori-
tario, como por ejemplo las relacionadas a los
sectores de seguridad y justicia (7).

VI. Casos de competencia desleal por parte del
Estado “empresario”

Habiendo ya sefialado cuales son los requisitos para
que se pueda dar la actuacién del Estado empresa-
rio, a continuacion mencionaremos algunos casos
en los cuales, el Estado, en el afan de ejercer su rol
subsidiario sin considerar dichos requisitos,
configurar actos de competencia desleal.

a) Gremco vs. Instituto Peruano del Deporte

La empresa Gremco afirmaba que el Instituto
Peruano del Deporte (IPD) desarrollaba la misma
actividad empresarial que realizaba su empresa,
por lo que reclamé en los siguientes términos:“... el
IPD ha venido ofreciendo a diversas personas las
instalaciones del Estadio Nacional compitiendo con
su empresa, a pesar que nuestra Constituciéon
expresamente prohibe que el Estado participe
como proveedor en la actividad empresarial del
pais (8)". Para resolver dicho caso, “El Tribunal Con-

stitucional sefala que (...) es menester examinar si
se han cumplido o no estas condiciones: por el
contrario, se plantea una cuestion anterior consis-
tente en saber si el arriendo del Estadio Nacional
por el IPD puede o no considerarse como actividad
empresarial del Estado.

Ahora bien, respecto de si el arrendamiento consti-
tuye actividad empresarial, es preciso indicar que si
Tribunal Constitucional considera que el autofinan-
ciamiento de recursos habilitado por la ley no
puede considerarse como actividad empresarial. La
"promocién del deporte” (articulo 14° de la Consti-
tucion) constituye una finalidad constitucional. (...)
El mantenimiento y conservacién de la infraestruc-
tura habilita o autoriza, en un Estado como el
peruano escaso de recursos, a que este deba autofi-
nanciar los recursos orientados a tal finalidad. Por
tanto, el arrendamiento de infraestructura
deportiva no puede, por ello, considerarse como
"actividad empresarial y, conforme a ello colegirse
que ella se halla bajo la prohibicion establecida por
el articulo 61° de la Constitucién (9)"

En este caso, evidenciamos que la finalidad de estas
actividades empresariales estatales estaba plena-
mente justificada, en la medida que ella forma parte
de las funciones primordiales del Estado.

b) Polleria El Rancho Il vs. contra la Universidad
Nacional del Altiplano (Puno)

En este caso, la Universidad Nacional del Altiplano
(UNAP) ofrecia la comercializacion de pollos a la
brasa al publico en general en diversos locales,
motivo por el cual, la polleria con la que competia,
la Polleria EI Rancho I, presenté una demanda
donde argumenté lo siguiente: “(...) no existe ley
expresa que habilite el funcionamiento de la
polleria pues la UNAP es una entidad de
ense—Aanza superior con personeria juridica de
derecho publico, que ha instalado en su Centro de
Investigacion y Servicios Frigorifico la denominada
‘Polleria y Parrilleria Universitaria’ establecimiento
dedicado a la venta al publico en general de pollos
a la brasay que la referida actividad empresarial no
contada con un mandato legal expreso habilitante
ni seria compatible con fines educacionales.

Por lo que su desarrollo generaria el mal uso de
fondos publicos escasos que deberian ser destinados
a objetivos educacionales (10)".
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Ademads, sostiene que: “La actividad empresarial
desarrollada por la UNAP no se ajusta a los términos
de la autorizacion expresa contenida en la Ley N°
23733, pues la denunciada no ha presentado medio
probatorio alguno que sustente a través de la
prestacion del servicio de venta de pollos a la brasa se
cumpla algun fin de investigacién cientifica relacio-
nado a la carreras que se imparten en la universidad ni
tampoco ha demostrado que se procure una finalidad
formativa, dado que el personal que presta servicios
en su‘Polleria y Parrilleria Universitaria'no esta confor-
mado por estudiantes, docentes o administrativos,
por lo que (...) no es posible argumentar que algun
tipo de conocimiento adquirido del devenir del
trabajo (...) pueda ser transmitido y/o aprovechado
por alumnos, profesores o personal administrativo de
la UNAP (11)"

Finalmente, ante el incumplimiento de los requisitos
para la actuacion del Estado “empresario”, se sancioné
a la polleria de dicha universidad (mediante la Resolu-
cién N° 157-2009/CCD-INDECOPI), ya que en los obje-
tivos que este presentaba como justificacion del fun-
cionamiento de su polleria era porque deseaba ansio-
samente participar como un gran competidor en la
cadena de venta de pollos a la brasa de la ciudad.

VII. Conclusiones

7.1. Nuestro pais ha adoptado el modelo de Economia
Social de Mercado desde la Constitucion Politica de
1979, sin embargo, la actual constitucién se limita a
actuar subsidiariamente en el mercado.

7.2. Mediante el rol subsidiario, se busca que el Estado
pueda actuar excepcionalmente como un empresario
—principio de subsidiariedad-, siempre y cuando se
cumpla ciertos requisitos: (a) ley expresa y (b) razén de
alto interés publico o manifiesta conveniencia nacio-
nal, de acuerdo al articulo 60 de la Constitucion
Politica.

7.3. El requisito de “ley expresa” se debe distinguir de
otras normas de inferior jerarquia, siendo que no cabe
autorizar actividad empresarial a través de reglamen-
tos o de directivas.

7.4. La razén de alto interés publico o manifiesta
conveniencia nacional, como segundo requisito se
funda en que la finalidad es evitar que el Estado
distraiga recursos publicos en el desarrollo de activi-
dades que no son prioritarias.

7.5. Si el Estado no cumple los requisitos para actuar
como un empresario, de acuerdo al articulo 60 de la

Constitucién Politica, se podria configurar actos de
competencia desleal tal como lo ocurrido en los casos
mencionados en el presente articulo.
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I. Introduccion

Originalmente el Cdédigo Penal de 1991 (1) no
contemplé el delito de lavado de activos. No es sino
en los articulos 296-A y 296-B que, por disposicidon
del Decreto Legislativo N° 736 (2), se anadieron al
Cédigo Penal la primera regulacion sobre la mate-
ria. Por ello, se puede afirmar que, con dichos articu-
los, se inicia la regulaciéon del lavado de capitales en
el Perd —claro estd, con algunas variantes respecto
a nuestra actual regulacion.

Sobre el particular, se debe indicar que no todas las
modalidades de lavado responden a un mismo
modo operandi, sino que estas revisten diversas
tipologias, las cuales se han ido detectando en
distintos sectores de la economia. Una de las
modalidades de lavar activos, y que ha sido
detectada por la Unidad de Inteligencia Financiera,
resulta la que se logra mediante la adquisicion de

Egresado de Derecho de la UNMSM

vehiculos de lujo haciendo el pago con tarjetas de
débito, la cual pasaremos a analizar en el presente
articulo.

Il. Marco normativo del delito de lavado de
activos en Peru

Respecto al marco legal aplicable al delito de lavado
de activos, es importante mencionar que los articu-
los 296-A y 296-B del Codigo Penal regulaban dos
tipos de actos de lavado de dinero los cuales esta-
ban vinculados a la existencia de ganancias o de
bienes prevenientes del trafico ilicito de drogas.
Respecto a este primer hito legislativo se debe pun-
tualizar lo siguiente: i) no se regulaba todas las
formas de lavado de activos, sino solo al referido al
blanqueo de dinero; ii) el delito precedente de este
tipo penal solo estaba referido al trafico ilicito de
drogas; y, iii) dicho delito estaba ubicado dentro de
los delitos contra la salud publica (3).
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Posteriormente, por disposicién del articulo Unico
de la Ley N° 25404 se incluy6 al lavado de activos
como una modalidad agravada del delito de recep-
tacion en el entonces articulo 195 del Cédigo Penal,
siendo que por primera vez se consideré al blan-
queo de capitales como un delito de tipo patrimo-
nial (4).

El nomen iuris del delito que es materia de analisis
en el presente trabajo, se dio en el afno 2012 a través
de la Ley N° 27765 el cual por primera vez
denominé a éste como “lavado de activos”, no
obstante, dicha ley fue derogada por mandato dela
Unica disposicion complementaria derogatoria del
Decreto Legislativo N° 1106.

Actualmente, los alcances de este tipo penal han
cambiado sustancialmente y se encuentra
tipificado en el Decreto Legislativo N° 1106, Decreto
Legislativo de lucha eficaz contra el lavado de
activos y otros delitos relacionados a la mineria
ilegal y crimen organizado, publicado el 19 de abril
de 2012 en el diario oficial El Peruano el cual a su
vez ha sido materia de diversas modificaciones
mediante Decreto Legislativo N° 1249 —Decreto
Legislativo que dicta medidas para fortalecer la
prevencion, detecciéon y sancion del lavado de
activos y el terrorismo, publicado el 26 noviembre
2016— vy el Decreto Legislativo N° 1367 —Decreto
Legislativo que amplia los alcances de los Decretos
Legislativos 1243y 1295, publicado el 29 de julio de
2018—. Asimismo, algunos de sus articulos han
sido derogados por disposicion de la Ley N° 30077
—Ley Contra el Crimen Organizado, publicada el 20
de agosto de 2013— y el Decreto Legislativo N°
1352 —Decreto Legislativo que amplia la respon-
sabilidad administrativa de las personas juridicas,
publicado el 07 de enero de 2017.

Pese a los constantes cambios que ha recibido la
normativa especializada del lavado de activos, se
debe indicar que el vigente Decreto Legislativo N°
1106, hoy por hoy, sanciona tres modalidades de
lavado de activos: los actos de conversion y trans-
ferencia (articulo 1), los actos de ocultamiento y
tenencia (articulo 2) y el transporte, traslado,
ingreso o salida por territorio nacional de dinero o
titulos valores de origen ilicito (articulo 3).
Asimismo, sanciona las circunstancias agravantes y
atenuantes del lavado de activos (articulo 4), la
omision de comunicacién de operaciones o trans-
acciones sospechosas (articulo 5) y el rehusa-
miento, retardo y falsedad en el suministro de infor-

macién (articulo 6).

Asimismo, se debe precisar que de acuerdo con lo
dispuesto en el primer parrafo del vigente articulo
10 del Decreto Legislativo N° 1106, se califica a este
delito como auténomo por “lo que para su investi-
gacion, procesamiento y sancion no es necesario
que las actividades criminales que produjeron el
dinero, los bienes, efectos o ganancias, hayan sido
descubiertas, se encuentren sometidas a investi-
gacion, proceso judicial o hayan sido previamente
objeto de prueba o condena”

Conviene subrayar que a 4567890 o reafirmar la
importancia del delito procedente para la configu-
racion del delito de lavado de activos, que no es
poca cosa si se tiene en cuenta que es justamente el
delito fuente el generador de los activos que luego
una persona intenta darle apariencia de licitud.
Como bien senala Pariona Pastrana, “considerar el
delito de activos como un delito de naturaleza
juridica auténoma, trae consigo implicancias de
diversa indole, tanto sustantivas como procesales.
Una de las principales consecuencias es negar la
relevancia juridica al delito precedente” (5).

En ese orden de ideas, se debe entender por
autonomia sustantiva que no resulta necesario que
se pruebe la comision del delito fuente para poder
sancionar el delito de lavado de activos, pues basta
gue se obtenga una conexion entre un origen ilicito
y el lavado de activos.

En sentido contrario, el delito serd procesalmente
autéonomo si el Estado puede investigar los casos de
lavado de activos sin la necesidad de probar de
manera preliminar el origeniilicito de los bienes. Ello
tiene una importancia en aquellos procesos
penales por lavados de activos en donde no hay
sentencias e incluso no se ha iniciado investigacio-
nes sobre la comision del delito fuente; no
obstante, para condenar a una persona como autor
de este delito se requiere probar que los bienes que
son objeto del delito provienen de un origen ilicito,
en ese sentido, se requerird probar el delito previo
(6).

En el caso peruano, se sostiene que nos encontra-
mos ante una autonomia procesal, pero no sustan-
tiva en el delito de lavado de activos. Ello se
desprende de los fundamentos 30-35 del Acuerdo
Plenario N° 3-2010/CJ-116 del 16 de noviembre de
2010.
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Por otro lado, se debe indicar que el segundo
parrafo del articulo 10 del Decreto Legislativo N°
1106, expone un listado de las actividades crimina-
les que son consideradas como delitos fuente del
lavado de activos tales como los “delitos de mineria
ilegal, el trafico ilicito de drogas, el terrorismo, el
financiamiento del terrorismo, los delitos contra la
administracién publica, el secuestro, el proxene-
tismo, la trata de personas, el traficoilicito de armas,
trafico ilicito de migrantes, los delitos tributarios, la
extorsion, el robo, los delitos aduaneros” No
obstante, se sefiala que también lo seran cualquier
otro tipo de delito con capacidad de generar
ganancias ilegales, menos los actos de receptacion
(articulo 194 del Coédigo Penal) los cuales no se
encuentran contemplados como delito precedente
del lavado de activos.

Si bien las normas penales se constituyen como la
primera fuente que trata este delito, no es menos
cierto que existe regulacién no penal que se ve
involucrada. Esta multidisciplinariedad se debe
entre otros a la dindmica de este delito en la reali-
dad, asi como por los distintos actores involucrados
pertenecientes a diversos sectores de la economia
del pais.

Dentro de ese conjunto de normas no penales,
tenemos las resoluciones emitidas por la Superin-
tendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones (SBS) tales como
la Norma para la prevencién del lavado de activos y
del financiamiento del terrorismo aplicable a los
sujetos obligados bajo supervision de la UIF-Perq,
en materia de prevencion del lavado de activos y
del financiamiento del terrorismo aprobada por
Resolucion SBS N° 789-2018. Asimismo, tenemos el
Reglamento de Gobierno Corporativo y Gestion
Integral de Riesgos, aprobado mediante Resolucién
SBS N°272-2017 aplicable a partir del 01 de abril de
2018.

Ademas, no se puede dejar de mencionar los distin-
tos estandares internacionales que resultan vincu-
lantes para nuestro pais por haberlos ratificado. Asi
tenemos a los siguientes tratados: i) Convencion
contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustan-
cias Sicotrépicas — Viena (7) de 1988, el Convenio
Internacional para la Represidén de la Financiacion
del Terrorismo (8) de 1999, la Convencién contra la
Delincuencia Organizada Transnacional - Palermo
(9) del 2000.

Resulta muy importante, dentro de nuestro marco
legal aplicable al delito de lavado de activos, las
recomendaciones del GAFI que si bien no tienen el
caracter vinculante como lo puede ser un tratado,
resultan ser estandares internacionales (soft law)
que son seguidas por diversos paises en materia de
lavado de activos y prevencion del financiamiento
del terrorismo, el cual el Perd se comprometié a
aplicarlos en el afio 2005 (10).

Finalmente, sobre este punto, no se puede dejar de
comentar el Decreto Supremo N° 057-2011-PCM,
que aprueba el Plan Nacional de Lucha contra el
Lavado de Activos y el Financiamiento del Terro-
rismo y crea la Comisién Ejecutiva Multisectorial
contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del
Terrorismo (CONTRALAFT). Dicha politica consti-
tuye la primera politica publica para enfrentar estas
actividadesiilicitas (11).

I1l. Rol de la UIF frente al lavado de activos en Peru

La Unidad de Inteligencia Financiera (también
conocida como UIF-Peru) se crea por disposicién de
la Ley N° 27693, Ley que crea la Unidad de Inteli-
gencia Financiera - Peru, publicada el 12 de abril de
2002 en el diario oficial El Peruano; de acuerdo con
su articulo 1, dicha institucién tiene personeria
juridica de derecho publico y cuenta con
autonomia funcional, técnica y administrativa para
la realizacion de actividades. Si bien originalmente
la UIF-Peru estuvo adscrita a la Presidencia del Con-
sejo de Ministros (luego al Ministerio de Justicia y
posteriormente al Ministerio de Economia y Finan-
zas), en la actualidad ésta se encuentra incorporada
como una unidad especializada en la SBS de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 29038 del afo
2007. Cabe sefnalar que, con esta incorporacién, la
UIF-Peru se ve fortalecida al ser parte de un érgano
constitucionalmente auténomo como lo es la SBS,
segun el articulo 87 de la Constituciéon Politica del
Perud de 1993. Cabe mencionar que de acuerdo con
la Recomendacién 29 del GAFI del afio 2012 se
sefala lo siguiente (12):

“29. Unidades de inteligencia financiera

Los paises deben establecer una Unidad de Inteli-
gencia Financiera (UIF) que sirva como un centro
nacional para la recepcion y analisis de: (a) reportes
de transacciones sospechosas; y (b) otra informa-
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cién relevante al lavado de activos, delitos determi-
nantes asociados y el financiamiento del terrorismo,
y para la comunicacién de los resultados de ese
andlisis. La UIF debe ser capaz de obtener infor-
macion adicional de los sujetos obligados, y debe
tener acceso oportuno a la informacién financiera,
administrativa y del orden publico que requiera
para desempenar sus funciones apropiadamente..

De una lectura de dicha recomendacién, se puede
observar que una unidad de inteligencia financiera
tiene como propésito esencial el ser una entidad de
analisis de informacion relevante cuyos resultados
ayudaran a la prevencion del delito del lavado de
activos. En esa linea, nuestro pais ha determinado
que esta entidad especializada cuente con un
conjunto de funciones y facultades (13) que se
condicen con la Recomendacién 29 de GAFI. Entre
las mas resaltantes, tenemos:

- Facultad de solicitar: cualquier tipo de informacién
para el cumplimiento de sus funciones, las cuales
podran ser requeridas a cualquier instituciéon o
empresa del Estado, asi como a todas las personas
naturales o juridicas privadas, quienes estan obliga-
dos a proporcionar la informacién requerida.

- Facultad de inscribir: a los sujetos obligados y a los
oficiales de cumplimiento que éstos designen.

- Facultad de requerir ampliaciones y de analisis: de
las operaciones sospechosas que le reporten los
sujetos obligados a informar.

- Funcion de comunicar a la Fiscalia de la Nacion:
sobre aquellas operaciones donde se presuma su
vinculacion con actividades de lavado de activos,
sus delitos precedentes y al financiamiento del
terrorismo.

- Facultad de supervision y de sancién: a aquellos
sujetos obligados que carecen de organismo super-
visor (14).

- Facultad para disponer el congelamiento de
fondos: lo cual ejercera excepcionalmente.

- Puede acceder al secreto bancario y la reserva
tributaria para el desarrollo de sus facultades, siem-
pre que medie solicitud al juez penal competente.

IV. Estructura y elementos del tipo de lavado de
activos elegido

4.1. Definicién de tipologia de lavado de activos

De acuerdo con el fundamento juridico 8 del VII
Pleno Jurisdiccional de las Salas Penales Perma-
nentey Transitoria (Acuerdo Plenario N°7-2011/CJ-
116) —que constituye doctrina legal por
disposicion de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica— se senala que el “lavado de activos es
un delito que se expresa como un proceso o
secuencia de actos o etapas, que dogmaticamente
adquieren autonomia tipica, asi como un desarrollo
operativo y un momento consumativo diferentes”.

Entendido el delito de lavado de activos como un
proceso, debemos precisar que este se puede
expresar en la realidad bajo distintas particulari-
dades, aunque todas tienen un mismo fin en el
fondo: blanquear activos. A estas distintas modali-
dades operativas del lavado de activos, en la
doctrina, se les suele denominar “tipologias”.

De acuerdo con Paucar Chappa, una tipologia de
lavados de activos “consiste en la identificacién,
categorizacién y descripcidon de técnicas y métodos
utilizados por las organizaciones criminales para
dar apariencia de legalidad al dinero, bienes, efec-
tos o ganancias de procedencia ilicita y trasladarlos
de un lugar a otro, a efectos de su disfrute y su capi-
talizacion” (15). En ese mismo sentido, la Unidad de
Analisis Financiero — UIAF de Colombia sostiene
que “se entiende por tipologia la clasificaciéon y
descripcidn de las técnicas utilizadas por las orga-
nizaciones criminales para dar apariencia de legali-
dad a los fondos de procedencia ilicita y transferir-
los de un lugar a otro o entre personas para finan-
ciar sus actividades criminales” (16).

Estas tipologias pueden aparecer en cualquier
sector de la economia y suelen vincularse con “pro-
ductos y servicios vulnerables susceptibles de ser
utilizados para ocultar o disfrazar los ingresos delic-
tivos y se valen de cualquier persona” (17), segun
Arbuld Ramirez. Asimismo, es necesario sefalar que
estas tipologias son detectadas por distintas insti-
tuciones y son expuestas en diversos documentos a
modo de orientacion para los sujetos obligados a
reportar operaciones sospechosas. En el caso
peruano, la UIF-Perd ha elaborado sus propias
tipologias (18).
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4.2, Tipologia analizada: adquisicion de autos de
lujo mediante el pago con tarjetas de débito

La tipologia que es materia de evaluacion en el
presente articulo es aquella identificada por la UIF-
Pert y se encuentra referida a la adquisicién de
autos de lujo mediante el pago con tarjetas de
débito (19).

Segun informacién de la SBS, mediante esta
modalidad, se tiene que participan un conjunto de
personas (2, 3, 4, 5, 6, 7 segun el esquema) que
reciben remesas de un pais “X” las cuales no regis-
tran la realizacién de alguna actividad econémica
en SUNAT. En consecuencia, mediante el envio de
estas remesas, dichos sujetos estan actuando bajo
la modalidad del “pitufeo”, por lo que se necesitaria
de una actividad adicional y asi poder emplear el
dinero trasladado ilicitamente desde el extranjero.
Un dato adicional sobre el comportamiento de este
grupo de personas es que todos registran una
misma direccion.

La forma en que van a utilizar dichos fondos es
mediante la adquisicién de autos de lujo que por lo
general son bienes cuyos precios son elevados y
que en los ultimos afos han tenido un crecimiento
de ventas (20), segun informacién a mayo 2018
proporcionada por la Asociacion Automotriz del
Peru.

Para la adquisicion del vehiculo, las personas 1,2y 3
del esquema no requieren de un préstamo como
medio de financiamiento. Ellos le pagan al Con-
cesionario Automotriz “A” mediante tarjetas de
débito nacionales y una tarjeta de débito emitida

en el Pais “X” de donde provienen las remesas.
Luego de la compra, los vehiculos éstos son vendi-
dos a terceras personas.

Un dato muy importante de esta modalidad es la
utilizaciéon de una persona (1 en el esquema) la cual
suele ser analfabeta y no recibe las remesas como
las otras personas. En ese sentido, y dada su
condicién como iletrada, necesita de otras personas
para que actuen como testigos a ruego en el acto
juridico de compraventa, las cuales suelen
pertenecer al grupo que reciben las remesas
(personas 4y 5 en el esquema).

V. Contingencias que el tipo de lavado de activos
elegido genera en el sistema financiero peruano

Las contingencias para una entidad del sistema
financiero, respecto a la tipologia aqui analizada, se
presenta por la utilizacion de sus canales de reme-
sas y el empleo de sus tarjetas de débito para la
adquisicién del auto de lujo. Estos pueden gene-
rarle problemas potenciales en el giro de su nego-
cio pues para evitar que se sigan cometiendo mas
lavados de activos debera emplear mayores recur-
sos para la detecciéon de dichas operaciones.

Ademas, que, siendo una entidad supervisada por
la SBS, puede verse expuesta a sanciones adminis-
trativas por no cumplir con sus normas internas y
manuales referidos a la prevencién de lavado de
activos. Ademas de afectar la reputacion del banco
de detectarse que se usan sus productos y servicios
para lavar dinero proveniente de delitos en el que
participan organizaciones criminales.
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Por otro lado, una forma adecuada de poder medir
el impacto de las contingencias provocadas por la
tipologia aqui analizada, son los actuales reportes
de operaciones sospechosas remitidas por las
empresas dedicadas a la compraventa de vehiculos
(21) las cuales son sujetos obligados a informar a la
UIF-Peru, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2, numeral 6, de la Norma para la preven-
cién del lavado de activos y del financiamiento del
terrorismo aplicable a los sujetos obligados bajo
supervisiéon de la UIF-Perd, en materia de preven-
cién del lavado de activos y del financiamiento del
terrorismo la cual fue aprobada por Resolucion SBS
Ne 789-2018.

Los reportes de operaciones sospechosas (ROS) han
ido en crecimiento en los ultimos afos (22), asi por
ejemplo, si se considera el periodo correspondiente
desde enero-2007 hasta enero-2018, la UIF-Peru ha
recibido un total de 53,310 ROS, pero solo el 9% de
estos ROS pertenecen a empresas dedicas a la com-
praventa de vehiculos (23). No obstante, en los
ultimos doce meses a enero de 2018, este porcen-
taje ha aumentado en un 14%.

Finalmente, sobre este punto, es importante sefia-
lar que de la investigacién realizada no se ha
podido identificar la frecuencia en la ocurrencia de
la tipologia que analizamos debido a que la misma
no esta segregada como un rubro especifico en la
estadistica que publica la SBS (24), no obstante, se
sabe que la criminalidad organizada va creando
nuevas formas de realizar sus actividades ilicitas.

VI. Conclusiones

6.1. El delito de lavado de activos en el Peru tiene
como antecedente normativo mas préximo en los
articulos 296-A y 296-B incorporados al Coédigo
Penal de 1991 mediante Decreto Legislativo N° 736,
no obstante, estos solo contemplaron el lavado de
dinero, asimismo estuvieron vinculados al delito de
trafico ilicito de drogas como unico delito fuente y
estaban ubicados dentro de los delitos contra la
salud publica.

6.2. La actual regulacion del lavado de activos lo
encontramos en el Decreto Legislativo N° 1106 y
sanciona tres modalidades de lavado de activos: los
actos de conversion y transferencia; los actos de
ocultamiento y tenencia; y, el transporte, traslado,

ingreso o salida por territorio nacional de dinero o
titulos valores de origen ilicito.

6.3.LaLey N° 27693 crea la UIF - Peru tiene el rol de
ser una entidad de andlisis de informacion
relevante cuyos resultados ayudaran a la preven-
cion del delito del lavado de activos y cuenta con un
conjunto de facultades para el desarrollo de sus
funciones tales como la de solicitar cualquier tipo
de informacién; de inscribir a los sujetos obligados
y a los oficiales de cumplimiento; la de poder
requerir ampliaciones y analisis de las operaciones
sospechosas que le reporten; la de comunicarse
con la Fiscalia de la Nacién sobre aquellas operacio-
nes donde se presuma su vinculacién con activi-
dades de lavado de activos, sus delitos precedentes
y al financiamiento del terrorismo; la de supervision
y de sancion; la de congelamiento de fondos; y, la
de acceder al secreto bancario y la reserva tribu-
taria.

6.4. Entendido el delito de lavado de activos como
un proceso, éste puede realizarse bajo distintas
tipologias las cuales son identificadas por diversas
instituciones y empleadas para una adecuada
investigacion y reporte de operaciones sospecho-
sas. La UIF — Peru ha podido elaborar un conjunto
de tipologias.

6.5. La tipologia nacional identificada por la UIF-
Perd como “adquisicién de autos de lujo mediante
el pago con tarjetas de débito” participan un
conjunto de personas que reciben remesas de un
pais “X” las cuales no registran la realizaciéon de
alguna actividad econdmica en SUNAT y cuyos
flujos se destinan para la compra de vehiculos de
lujo que luego son transferidos a terceros.
Asimismo, para la comisién del lavado utilizan a una
persona analfabeta y el empleo de testigos a ruego.

6.6. La UIF-Peru ha identificado sefnales de alerta
para deteccion de la tipologia analizada. No
obstante, en la presente investigacidon no se ha
podido obtener estadistica oficial que permita
examinar su grado de ocurrencia.
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Espacio procesal

Repensando la prescripcion

extintiva

El autor afirma en primer lugar que, si bien la
prescripcion influye en la esfera juridica de las
personas, extinguiendo sus derechos o haciéndolas
adquirir unos nuevos; se encuentra enmarcada en
el derecho sustancial (y no procesal), porque su
configuracién se da fuera del proceso. En segundo
lugar, sefala que la prescripcién extintiva no
extingue el derecho de accioén, sino a la pretension
concreta.

Usualmente se hace una distincion entre la
prescripcion adquisitiva y la prescripcion extintiva,
situando a la primera dentro del derecho sustancial
y a la segunda dentro del derecho procesal, lo que
encontramos errado. Ambas prescripciones tienen
elementos comunes, salvo en el efecto juridico: una
extingue y la otra genera derechos, por lo tanto,
ambas integran el derecho sustancial o material.

Mediante la prescripcion adquisitiva se adquiere el
derecho de propiedad sobre bienes muebles o
inmuebles; mientras que por la prescripcion
extintiva se extingue la pretensiéon sobre un
derecho. Asi aclaramos que es errada la redaccion
del articulo 1989 del Cédigo Civil, segun el cual “la
prescripcion extingue la accién pero no el derecho
mismo”, porque el derecho de accién es inextin-
guible, ya que es un derecho abstracto inherente a
la persona. Lo que si se extingue es la pretension en
concreto, vale decir, se extingue el derecho a recla-
mar “X"” bien o a exigir la realizacion de “Y”
conducta”. Es tan cierto que no se extingue el
derecho de accion, que, aunque se haya configu-
rado la prescripcion extintiva, igual se puede
presentar una demanda ante el érgano jurisdiccio-
nal, teniendo la parte demandada un plazo deter-
minado para deducir una excepcién de prescrip-
cién extintiva. Si no se ejerce la excepcién dentro
del plazo que la ley establece, el proceso continuara
su tramitacion regular.

Y aqui se nos ocurre una estrategia procesal que no
es usualmente utilizada: jqué sucede si invocamos
la prescripcion extintiva como una pretension
reconvencional? Imaginemos que se nos demanda
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y se vence el plazo para formular una excepcién de
prescripciéon extintiva o, en caso la hayamos formu-
lado, queremos enfatizar este extremo de nuestra
defensa. ;Podemos formular una reconvencién que
tenga una pretensién declarativa de la prescripcion
de lo reclamado en el juicio? La respuesta es afirma-
tiva, mas aun cuando la pretensién de la reconven-
cion tiene una especial conexidad con la pretensién
de la demanda. De igual modo, puede interponerse
una demanda que tenga Unicamente como preten-
sion una declaracién de prescripcién extintiva,
buscando seguridad juridica, por ejemplo, tal como
en el proceso declarativo sobre prescripcion
adquisitiva de dominio.

Definitivamente, hay muchas reflexiones que
pueden surgir luego de “repensar” a la prescripciéon
extintiva, por lo que esperamos que este comen-
tario sea un estimulo para dicho fin, asi como para
“desprocesalizarla”.
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