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Comentario

La Sociedad BIC y el “Plan Nacional de
Accion sobre Empresas y Derechos
Humanos” 2021-2025

Escribe: Maria Elena GUERRA-CERRON
Docente

La categoria“BIC”" fue incorporada al ordenamiento juridico nacional en noviembre del afno 2020 (1)
y, si bien a la fecha solamente cinco empresas han registrado la adopcion de esta, lo que podria
considerarse que el resultado no es alentador; lo que es un hito, en mi concepto, es que la transfor-
macion cultural-empresarial se encuentra en proceso en el Peru y corresponde trabajar en la
difusion —desde el aula universitaria hasta la pequefia empresa— acerca de la necesidad de
realizar actividades econdmicas con responsabilidad social, para un desarrollo sostenible. Hay que
considerar que los dos anos de pandemia y las fuertes discrepancias en la politica nacional, se
encuentran limitando a los empresarios en la toma de decisiones y en asumir formalmente el com-
promiso de realizar, ademas de su objeto social regular, un objeto social con propésito especial,
como el BIC.

Cabe senalar que mediante Decreto Supremo N.° 009-2021-JUS publicado en el diario oficial, El
Peruano con fecha de publicacién, 11/6/2021 se aprobé el “Plan Nacional de Accién sobre Empresas
y Derechos Humanos 2021-2025" (PNA), el cual se sustenta, entre otros, en los principios rectores
sobre las empresas y los derechos humanos aprobados por el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en el aflo 2011, asi como en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El PNA
ha establecido cinco lineamientos estratégicos que comprenden la promocién y difusién de una
cultura de respeto a los derechos humanos en armonia con los principios rectores y otros instru-
mentos internacionales; el disefo de politicas publicas de proteccion a los derechos humanos; ren-
dicién de cuentas, la investigacion y la sancién por los impactos de las actividades empresariales;
los procedimientos de diligencia debida para garantizar el respeto a los derechos humanos y el
fortalecimiento de mecanismos para garantizar a los afectados por las vulneraciones a derechos
humanos para que puedan acceder a una reparacién.

Relacionando la Sociedad BIC con el PNA y teniendo en cuenta que el modelo de negocio “BIC", que
tiene como fundamentos a los ODS y a la actuacién con responsabilidad social, esta categoria so-
cietaria es la primera manifestacién de materializacién formal para la promocién y difusién de la
cultura de respeto a los derechos humanos en el sector empresarial, que es precisamente lo que se
persigue con el PNA. A ello hay que agregar que, con base en la Sociedad BIC, se viene trabajando
en la construccién del cuarto sector de la economia (empresas de triple impacto: econémico, social
y ambiental), en el cual se podra verificar el caracter transversal del propésito BIC, que viene a ser
similar al del PNA.

Ahora, corresponde unir esfuerzos para que se interiorice en el sector empresarial, la necesidad de
integrar el cuarto sector, y con ello, tendremos el sequndo paso en el camino para lograr los ODS y,
la promocion del respecto y proteccién de los derechos humanos de parte de todos los empresa-
rios.

Nota

(1) Puede leerse otros comentarios acerca de la “Sociedad BIC” en el Boletin Sociedades del mes de
junio y del mes de octubre de 2021, en el Blog Sociedades.
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Sobre el desastre ambiental de la Refineria La Pampilla:
Medidas administrativas aplicables sobre la empresa
frente a las necesidades econdmicas del pais (¥)

Escribe: Fabio Leandro RIVERA GONZALES
Estudiante de 4to ano de Derecho de la UNMSM
Miembro principal del Grupo de Estudios Sociedades - GES

I. Introduccion posibles consecuencias para la economia nacio-
nal el considerable perjuicio que podria traer la
aplicacién de las medidas y sanciones aplicables.
Buscaremos aproximarnos a una respuesta me-
diante la presente publicacién.

El caso del derramamiento de la compaiia Refi-
neria La Pampilla S.A.A. (en adelante, La Pampilla
o la Empresa) ocurrido el mes pasado, el mismo
gue anteriormente fue objeto de analisis por el
Boletin Sociedades en la publicacion titulada Establezcamos las siguientes premisas para
“Caso Repsol: responsabilidad de Repsol ante el  desarrollar nuestra opinién:

derrame de petroleo’, sigue trayendo impor-
tantes dudas. Si bien, anteriormente se le dio
especial atencién a los hechos y se dio una apro-
ximacion a las sanciones administrativas y medi-
das tomadas, no mucho se hablé sobre las

1. La Pampilla y Repsol no son lo mismo, pero si
existe una relacién entre ellos (1): La Pampilla es
una subsidiaria de Repsol S.A. Esto quiere decir
que Repsol S.A., indirectamente, posee control

Fuente: Redaccion El Comercio. 2022.“OEFA autoriza a Repsol a realizar actividades de carga y descarga de hidrocarburos por 10 dias”
El Comercio, 01 de noviembre. Acceso el 07 de febrero de 2022. https://elcomercio.pe/lima/sucesos/oefa-autoriza-a-repsol-a-realizar-
actividades-de-carga-y-descarga-de-hidrocarburos-por-10-dias-derrame-de-petroleo-ventanilla-la-pampilla-rmmn-noticia/?ref=ecr -
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sobre La Pampilla (2).

2. La pampilla produce aproximadamente la mitad
de los combustibles que demanda el pais.

3. El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Am-
biental (OEFA) esta facultado para establecer sobre
La Pampilla medidas cautelares, correctivas, preven-
tivas y de restauracidon, recuperacion y compen-
sacion.

Il. Sobre las medidas administrativas aplicables
sobre la Empresa

Segun la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (ley del
Sinefa), el OEFA esta facultado para establecer
medidas administrativas sancionadoras, las mismas
que, segun su reglamento, estan contenidas en la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente. Esta ley
establece sanciones tales como multas, la suspen-
sién o cancelacién de cualquier tipo de autorizacién
o la paralizacion de las actividades que desembo-
caron en la infraccion.

Ademas, conforme la misma ley del Sinefa, el OEFA
viene aplicando medidas administrativas preventi-
vas sobre La Pampilla, tal como lo es paralizar sus
actividades. Dicha medida, segun lo establecido en
el articulo 22-A de la comentada ley, se aplica “Uni-
camente cuando se evidencia un inminente peligro
o alto riesgo de producirse un dafno grave al am-
biente” La aplicacion de esta medida consta en
Resolucién N° 00013-2022-OEFA/DSEM y en la
seccion de “medidas administrativas de cum-
plimiento inmediato dictadas por el OEFA a la Refi-
neria La Pampilla S.A.A” del Reporte Ejecutivo N° 1-
Plan de Accién al 31 de enero.

Pero la actividad sancionadora no puede realizarse
solamente observando las infracciones y la ley,
especialmente sobre una empresa tan importante
para la economia nacional.

lll. El impacto sobre la economia nacional

Mediante el oficio N° 013-2022-MINEM/VMH, el
OEFA autorizé las actividades de carga y descarga
de la Empresa para evitar el desabastecimiento de
petroleo crudo del pais. Para entender la necesidad
de esta medida, es necesario hacernos una idea de
la importancia de esta empresa en el mercado de
hidrocarburos nacional como para que “[repre-
sente] mas del 40% del mercado peruano de com-
bustibles (...) [yl el 70% del suministro de combusti-

bles de la industria aerocomercial” (Osorio, 2020).

En caso de que la refineria La Pampilla sea encon-
trada administrativamente responsable y sancio-
nada, sanciones que puedan afectar el desarrollo
de actividades no solo afectaria a la empresa: afec-
taria a todo el pais y el mercado nacional de hidro-
carburos. Teniendo en cuenta que las sanciones se
establecen en funcién de “la afectacion a la salud y
al ambiente, en su potencialidad o certeza de dafo,
en la extensién de sus efectos y en otros criterios
que puedan ser definidos de acuerdo a la normati-
va vigente” (3) y la extensidn del dafno producido
sobre la costa peruana, incluyendo su flora y fauna
marina, las sanciones tendrian que ser las maximas
posibles.

IV. Critica o idea

Ahora, teniendo en cuenta lo anteriormente men-
cionado, consideramos que seria irresponsable
imponer una sancion que pueda comprometer la
existencia de la Empresa por limitarse a solo seguir
lo establecido en las normas. Como habiamos visto
antes, el OEFA se vio forzado a permitir ciertas
actividades para evitar una situacion de desabaste-
cimiento.

Esto demuestra la importancia e impacto que
tendria en el mercado de hidrocarburos nacional
cualquier decisién tomada sobre la Empresa. Si su
capacidad productiva se ve afectada significativa-
mente, se estaria afectando una parte importante
del mercado de hidrocarburos, lo que generaria
escasez y el encarecimiento de la mayoria de com-
bustibles a nivel nacional.

Son miles las empresas que constan en los regis-
tros de consumidores directos de combustibles y
derivados del petréleo del Osinergmin que lo usan
para generar energia y desarrollar sus actividades,
por lo que el impacto en la economia nacional no
seria Unicamente en el mercado de hidrocarburos:
seria extendido a la mayoria de los sectores
econoémicos.

V. Notas

(1) Larelacion que existe entre Repsol y La Pampilla
es de matriz-subsidiaria. Esto quiere decir que la
primera ejerce control sobre la segunda por cuanto
posee control del accionariado con derecho a voto
de otra empresa que también tiene control sobre
esta ultima.
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(2) Segun el capitulo 2, informacién de la empresa,
la Memoria Anual 2020 Refineria La Pampilla,
Repsol S.A., mediante la Repsol BV (besloten
vennootschap, equivalente de la S.A. en Paises
Bajos), de la que posee el 100% de las acciones,
poseia el 92.42% del accionariado de la pampilla el
ano 2020.

(3) Segun el articulo 5 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA-CD, el incumplir con
los compromisos del IGA es una falta que “es
sancionada con una multa de hasta quince mil (15
000) Unidades Impositivas Tributarias”

VI. Referencias
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El articulo 215 de la Ley de Titulos Valores como

materializacion del principio de circulaciéon y su necesaria
aplicacion en el Peru

Escribe: Blanca Stefany VILCA CALDERON

Estudiante de 5to afio de Derecho de la UNMSM
Miembro principal del Taller de Derecho Civil José Le6n Barandiaran

I. Introduccion

Los titulos valores (en adelante, TV) nacieron con
el propésito de circular; de ahi que la regulacion
de la Ley N.© 27287 (en adelante, LTV) deba apun-
tar a agilizar, asegurar y simplificar la circulacion
de estos en la actividad comercial y mercantil. A
pesar de ello, el inadecuado uso de las figuras
juridicas de la LTV o, incluso, el no uso de ellas,
puede ocasionar que la finalidad de circulacion
de los TV se vea perjudicada; y, precisamente, en
esta ultima situacion, nos enfocaremos en este
ensayo.

La problematica referida puede ser mejor com-
prendida al traer a colacién el caso de Juan Fran-
cisco, a quien el viernes 17 de diciembre de 2021
le pagaron sus honorarios por un disefo de interi-
ores, con un cheque por S/ 13 000 girado por el
Banco A. El no contaba con una cuenta bancaria
en dicha entidad financiera, sino en el Banco B; de
modo que, alrededor de las 5:30 p.m. del viernes

17, decidié depositar el monto a su cuenta ban-
caria del Banco B. No obstante, recién el lunes 20
el Banco B ordené remitir los cheques girados a
otros bancos a fin de que se comunique la exis-
tencia de fondos o no de la cuenta (en este caso
del Banco A) para debitar. Los tramites duraron
cerca de una semana, mientras se enviaba y reen-
viaba la informacion de las cuentas bancarias del
Banco A al Banco B, y viceversa; motivo por el
cual, Juan Francisco pudo cobrar el cheque recién
el 24 de diciembre.

Esta situacion revela la necesidad de encontrar
una figura que coadyuve a evitar tantas
dilaciones en la circulacién de los TV, o, de ser el
caso, aplicar una figura ya existente; y es justa-
mente en esta segunda situaciéon en la que se
sitia el inutilizado pacto de truncamiento, que
bien podria efectivizar adecuadamente el prin-
cipio de circulacion de los TV.

es.fxssi.com
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Por ello, en las siguientes lineas, esbozaremos
algunos conceptos bdsicos que permitan compren-
der el principio de circulacién como caracteristica
esencial de los TV; para luego, referirnos al también
Ilamado “endoso electronico”, a fin de resaltar sus
ventajas y hacer evidente su necesaria aplicacién en
el Peru, sobre todo cuando la actual coyuntura hace
imprescindible la busqueda de alternativas que
reemplacen la transmision fisica de los TV.

Il. Conceptos preliminares
2.1. Los titulos valores a la orden

De la Seccién Segunda del Libro Primero de la LTV
se puede desprender una clasificacion de TV, en
funcién de la ley de circulacion (transmision legiti-
ma del TV); asi, los TV pueden ser (a) nominativos,
(b) al portador, y (c) a la orden; y, precisamente
respecto de estos ultimos nos referiremos en este
apartado.

Los TV a la orden se emiten con la cladusula expresa
“a la orden” y la consigna del nombre de persona
determinada (Toro Llanos 2001, 61; Gonzales Barri-
ga 2001). Sumado a ello, su transmision legitima se
realiza a través (i) de la entrega del TV al adquirente
o endosatario, y (ii) del endoso (Montoya Stahl, 745),
el cual, como se desarrollara, materializa también el
principio de circulacién.

2.2. Sobre el principio de circulacion de los TV

La circulacidn es caracteristica esencial de los TV, de
ahi que nazcan para circular, pues, de lo contrario,
no tendrian funcionalidad en el mercado. Sin
embargo, se debe precisar que la no circulacién no
comporta la invalidez del titulo, en tanto el caracter
circulatorio del TV no se pierde si el titular decide no
hacerlo circular (Aguila, 13).

Por otro lado, la circulacién debe procurar ser lo mas
simple y segura posible. En palabras de Jorge Aven-
dano (1967, 8):

Para que (...) cumplan su objetivo, su circulacion ha
de ser lo mas simple posible, esto es reducidas al
minimo las formalidades necesarias para dicha
circulacién; y lo mas segura que quepa, [esto es,
existencia de garantia de satisfaccion de la obli-
gacion representada en el titulo] (...). [Enfasis
propio].

Y, efectivamente, la circulacion debe procurar
simpleza y seguridad en la tutela juridica del crédito
(Certad 1978, 33). Por ello, gracias al principio de

circulacion (comun denominador de todos los TV
[Rodriguez 2006, 77]), los TV necesitan una regu-
lacion efectiva que hagan su transmisién legitima
mas sencilla, rdpida y segura.

2.3. Una de las materializaciones del principio de
circulacion: el endoso

Como ha sido precisado por autores extranjeros, “la
circulacion de los titulos a la orden (...), se produce
mediante endoso” (Certad 2003); dado que esta
figura, en la legislacion mercantil peruana, es uno
de los factores necesarios, en principio, para legiti-
mar la transmisién de los TV a la orden.

El endoso es un acto formal, literal y cartular, ya que
la legitimacidon cambiaria necesita de la tenencia
del titulo; de ahi que sea necesaria la entrega al
endosatario (Toro 2001, 61). Asimismo, es entendi-
do como:

(...) Una declaracion escrita sobre el titulo con la
cual su actual poseedor (endosante) ordena al
librado aceptante o al emisor pagar la suma cam-
biaria al sujeto al que el titulo ha sido traspasado
(endosatario). (Certad 2003).

Por su parte, Garrigues indica que el endoso “es la
clausula accesoria e inseparable del titulo’, a través
de ella, transfiere “el titulo con efectos limitados o
ilimitados” (Quevedo 2008, 127).

En ese orden de ideas, la regulacion peruana
prescribe en el articulo 26 de la LTV que losTV a la
orden, “se transmite(n) por endoso y consiguiente
entrega del titulo, salvo pacto de truncamiento”

En suma, el endoso, en cualquiera de sus clases (en
fideicomiso: novedad de la LTV [Pérez 2010, 283];
en propiedad, en procuraciéon, en garantia), si
cumpla con los requisitos de la LTV, materializa el
caracter circulatorio de los TV a la orden. Por ello,
consideramos necesario que esta formalidad esté
guiada por hacer efectiva transmision de los TV,
para lo cual deben buscarse opciones cuando la
transmision fisica de los TV a la orden se compleji-
za.

lll. Sobre el pacto de truncamiento

Aunado a lo sostenido previamente, los TV deben
circular de la manera mas efectiva; quiza por ello, la
LTV en su articulo 26, prevé la excepcion al endoso
(mecanico y fisico) por el pacto de truncamiento.
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3.1. ;Qué es el pacto de truncamiento? Regu-
lacion del articulo 215 de la LTV

De acuerdo al articulo 215 de la LTV, el pacto de
truncamiento es el acuerdo realizado por entidades
financieras, para evitar la entrega fisica del titulo
valor, p.ej. el cheque, endosado a su favor a través
de una formalidad de transmisiéon electrénica o
distinta a la fisica para el cobro del derecho conteni-
do (num. 215.1 de la LTV), para aprobar proce-
dimientos sustitutorios o especiales en el endoso en
procuracién (num. 215.2 de la LTV), y/o para dejar
constancia del rechazo del pago (como el protesto)
(num. 215.3 de la LTV); lo que comporta la expresa
constancia del pacto en el mismo titulo a fin de que
cuente con eficacia legal (Toro 2001, 61; Pelaez, 68).

En consecuencia, a efectos de este ensayo, se puede
definir al pacto de truncamiento como el acuerdo
por el cual es posible prescindir de la entrega fisica
del titulo valor al endosatario legitimado, siempre
que se sustituya por una formalidad mecéanica o
electrénicay tal pacto quede fehacientemente en el
mismo TV.

A ello se le puede anadir que mediante este acuer-
do “en una camara de compensacién, los bancos
agilizan el tratamiento de los cheques” sin necesitar
la traditio, sino mas bien medios y procedimientos
mecdanicos o electrénicos, previo acuerdo de las
empresas involucradas (Peldez, 80).

Cabe precisar que la figura no es de origen nacional,
sino de experiencia extranjera (usos y costumbres
internacionales (Risco 2009, 121); y tal vez por ello,
poco se evaluo la eficacia que podria tener el pacto
de truncamiento en el Perd, maxime cuando tal
acuerdo implicaba la actuacién de entidades finan-
cieras para hacer mas productiva la circulacion de
TV.

3.2. El principio de circulaciéon de los titulos
valores y el pacto de truncamiento

7

El pacto de truncamiento o “endoso electrénico
(Beaumont 2010, 195), tedéricamente, funciona
como una forma de transmitir los TV a través de
medios electrénicos, debido a que concretiza el
destino por el que se originan los TV: la circulacién
(Aqguila, 7-13); puesto que:

Evita la manipulacién fisica o material de los titulos
valores, ‘truncando’ o deteniendo en un lugar o
etapa del proceso de cobranza del documento
fisico; y (...) prosigue su negociacién y cobranza

unicamente por medios electrénicos. (Castellares,
670).

Cabe acotar que esta conexion entre el menciona-
do principio y el “endoso electrénico” se hace mas
necesario cuando la transmision fisica del endoso
se convierte en improductiva al acarrear (i) trabajo
para los bancos sin generar ganancias, y (ii)
perjuicio para los clientes que buscan cobrar el
derecho incorporado en el TV en poco tiempo y sin
mayor esfuerzo.

3.3. Un problema a la vista: las ventajas inaplica-
das del articulo 215 de la LTV en el cheque

La globalizaciény la rapidez del mercado necesitan
una circulaciéon pronta: esto ya es justificacion
suficiente para que las disposiciones de la LTV
realmente se ejecuten; sobre todo en época de
pandemia, cuando las medidas estatales para
contrarrestarla restringen la movilizacién social vy,
por extension, la transmisién fisica de los TV.

En esta linea, es correcta la afirmacion de Rodri-
guez Moreno al mencionar que, para que los TV
satisfagan las exigencias de certeza y seguridad
que importa la propia circulacion econdmica
—-necesaria para el desarrollo del mercado-, el
Derecho debe imponer una regulacién juridica
adecuada, pues la“circulacion de los titulos valores
representa la movilizacién de los derechos y/o los
bienes” (Rodriguez Moreno, 73); por ello, las figuras
que la LTV prevé deben amoldarse y concretizarse
a las necesidades comerciales.

Hoy en dia, el cheque es uno de los TV mas utiliza-
dos por la rapidez y seguridad con las que se giran;
tan es asi que, como lo afirmé la Cdmara de Comer-
ciode Lima, la LTV incorporé medidas que revalori-
zan el prestigio del cheque como instrumento de
pago inmediato (El Peruano, 12 de junio de 2016).

Por ello, es importante considerar que, mientras
mas rapida, segura y sencilla sea la transaccion, se
hara mas agil la trasmisién de los derechos incor-
porados en los TV, sobre todo, en el caso de los
cheques, lo cual puede realizarse con aquel
mecanismo previsto “para las operaciones de
endoso, celebradas con entidades bancarias o
financieras” (Northcote, VIII-2), es decir, el pacto de
truncamiento.

Dicho esto, regresemos al ejemplo problematico
de la introduccion: la circulacién de un cheque
girado a un banco donde el beneficiario y legitimo
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tenedor (Juan Francisco) necesita cobrar el dinero
en una cuenta de un banco distinto al librado. En
este caso, la demora en la cobranza del cheque de
Juan Francisco podria evitarse si existiera un pacto
de truncamiento entre el Banco A y el Banco B; por
cuanto, en virtud del articulo 215, num. 215.1, de la
LTV:

(...) permite utilizar medios y procedimientos
mecanicos y electrénicos para el truncamiento de
los cheques y otros titulos valores cuya cobranza se
realice mediante el cargo en cuenta corriente u
otras cuentas que se mantengan en empresas del
sistema financiero nacional. (Montoya Alberti, 445).

De no existir el pacto de truncamiento, como
actualmente sucede, el banco en el que se pretende
cobrar tendria que enviar el cheque en fisico al
centro de intercambio (CC1 2016); lo que se traduce
en la imposibilidad del beneficiario de hacer inme-
diatamente efectivo su derecho y, de ser el caso,
cobrarlo en el banco librado.

A nuestro entender, bien se podria reemplazar tal
trabajo (innecesario) por mecanismos electrénicos
que, en virtud del pacto de truncamiento, faciliten
esta transmision, sin que el cliente (beneficiario)
deba esperar de 5 a 6 dias mientras consiguen la
informacién de si la cuenta del librador verdadera-
mente cuenta o no con fondos para ser cobrados,
pues, en esta circunstancia, la pérdida de tiempo y
la insatisfaccion se verian incrementadas.

Por estas razones: rapidez y efectividad en la circu-
laciéon de los TV, especificamente de los cheques,
consideramos mucho util sustituir el trabajo admi-
nistrativo de los bancos y la demora de los mismos
al efectuar los cheques, con el pacto de truncamien-
to, cuando, entre otros casos, se pretende cobrar un
cheque girado a un banco distinto al librado;
maxime cuando hoy en dia las circunstancias sani-
tarias limitan la posibilidad de movilizarse, pero
incrementan la necesidad de cobrar los cheques sin
dilaciones innecesarias.

IV. Conclusiones

4.1.Los TV nacen para circular, y a pesar de que la no
circulacion no afecte su validez, es importante que
la transmision sea eficiente para la satisfaccion del
derecho contenido.

4.2. El principio de circulacion importa la transmi-
sion delos TV a través de medios que sean rapidosy
simples, pero seguros para los sujetos intervinien-

tes. De no cumplir la transmisién con estas carac-
teristicas, consideramos que la transmisiéon sera
contraria al principio de circulaciéon al hacer mas
conflictiva y dilatoria su efectividad.

4.3. La circulacién de los TV a la orden comporta (i)
el endoso vy (ii) la traditio o entrega por parte del
tenedor legitimo; de ahi que el endoso sea una de
las materializaciones del principio de circulacion,
pues, de esta manera, es posible, segun el tipo de
endoso que se realice, la transmision de ciertos
derechos contenidos en el TV de persona a perso-
na.

4.5. El pacto de truncamiento es el acuerdo que
permite sustituir la entrega fisica del TV al endosa-
tario legitimado, por una formalidad electrénica
siempre que tal pacto quede fehacientemente en
el mismo TV. Asi, otra forma de materializacién del
principio de circulaciéon es esta figura, en tanto
posibilita la transmision de TV con agilidad, simpli-
cidad y seguridad a través de medios electrénicos.

4,6. Las ventajas de este acuerdo son desa-
provechadas al no existir pactos de truncamiento
entre los bancos para el cobro de cheques, pese a
que tal omision se traduce en innecesario trabajo
administrativo del personal bancario (no gene-
racion de ganancias) y en la ralentizaciéon en la
circulacion de cheques (y consecuente perjuicio a
los beneficiarios de estos TV).

4.7. Consideramos necesaria la aplicacién de esta
figura con el fin de evitar trdmites innecesarios en
el cobro de cheques, puesto que se beneficiaran
los tenedores de cheques, e incluso los propios
bancos, en tanto no deberan invertir tiempo ni
capital humano en tramites administrativos inne-
cesarios que bien podrian resolverse con un acuer-
do entre bancos para la realizacion electrénica, y,
asi, sea logre cobrar el cheque.

4.8. Finalmente, la necesidad de los pactos de trun-
camiento para hacer circular los TV se evidencia,
generalmente, en la rapidez de las transacciones
en el mercado; pero, sobre todo, en circunstancias
que limitan la entrega fisica de los TV, como la
actual emergencia sanitaria -y consecuentes
restricciones sociales—, ya que se prescindiria de la
entrega fisica y aun asi se mantendrian intactos los
efectos cambiarios propios de una transmisién
tradicional, mediante el uso adecuado de la
tecnologia.
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Entrevista a la Dra. Jackeline Milagros
Cubas Pashanasi

En esta edicion, el Boletin Sociedades entre-
vistd a la Dra. Jackeline Milagros Cubas Pasha-
nasi quien forma parte del Equipo Técnico Insti-
tucional de Implementaciéon de la Oralidad Civil
del Poder Judicial, quien nos comenta sobre
este interesante proyecto que ha logrado la
transformacion del proceso civil en el Peru.

Entrevistan:

Manuel ACOSTA DELGADO
Milagros Elizabeth ALVA LOPEZ
Kenny Roger MECHAN HUAPAYA

(Cual fue su principal motivo para especia-
lizarse en Derecho Procesal y Derecho Laboral?,
i{qué es lo que le gusta mas de estas ramas
juridicas a diferencia de otras?

Ahora mi especialidad estad enfocada al area de
recursos humanos y gestion por proyectos, es lo
que vengo aplicando en el Equipo Técnico Insti-
tucional de Implementacién de la Oralidad Civil
del Poder Judicial. Respecto a la especialidad
procesal, lo que me impulsé a especializarme en
ello, fue conocer mas a fondo las etapas del
proceso, las estrategias, técnicas, entre otros.
Gracias al conocimiento practico que obtuve
litigando es que he podido conocer mucho mas

sobre Derecho Procesal. Lo bueno de mi trabajo
actual es que no solo he veo las etapas del proce-
so civil, plasmado en el modelo tradicional, sino
que como proyecto venimos trabajando en
nuevas formas de impartir justicia en el ambito
procesal aplicando la oralidad en dicha materia,
bajo un modelo corporativo; ademas de aplicar
conocimientos vinculados a temas de recursos
humanos, gestion del cambio y desarrollo del
potencial humano.

Podria explicarnos en qué consiste la oralidad
en el proceso civil y por qué considera que se
debia implementar la oralidad civil en el Poder
Judicial en nuestro pais.

Este proyecto no solo implica aplicar la oralidad
en las audiencias en materia civil, sino que este
método o principio, como lo llaman algunos, esta
ideado para que sea aplicado bajo un médulo
civil corporativo de litigacion oral. Esta es precisa-
mente la gran diferencia con el modelo tradicio-
nal, donde el juez no tenia una relacién inmediata
con las partes procesales. Con este nuevo modelo
se busca que el juez escuche a las partes de
manera inmediata, no solo a los abogados, sino
también a los justiciables. Dentro del proceso, los
trabajadores coadyuvan con el apoyo jurisdiccio-
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nal en el médulo corporativo, y ademas existe un
area administrativa que se encarga de los temas
logisticos, quitando esta funcién al juez a fin de que
éste tenga mayor tiempo para dedicarse de manera
exclusiva al estudio de sus expedientes.

Es necesario destacar que esta dinamica nos ha
traido buenos resultados en las cortes donde se
viene aplicando la oralidad civil. Los resultados mas
notorios lo tenemos de las cortes mas antiguas,
como la Corte de Arequipa o la Corte de La Libertad
en donde se viene aplicando este modelo desde
hace mas de dos anos. Asimismo, de las 34 cortes de
justicia de nuestro pais tenemos 21 de ellas aplican-
do este modelo lo cual representa mas del 62% del
total de cortes.

Es muy importante la continuacion de ese proyecto
a nivel nacional y los resultados respaldan esto. De
toda la informacion recopilada de las cortes de justi-
cia que vienen aplicando la oralidad, la celeridad de
las sentencias y de los autos finales, en dias calen-
darios, ha mejorado. Asi, en el caso de la emision de
las sentencias que antes se realizaba en 461 dias
aplicando el modelo tradicional, ahora con la
aplicacion del modelo de la oralidad se emiten en
141 dias. Mientras que en el caso de los autos finales
que antes se emitian en 188 dias, ahora estos se
emiten en 161 dias con el nuevo modelo lo que
representa una reduccién aproximada de 40% del
tiempo que antes se empleaba.

Podria explicarnos como el Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial viene llevando este proceso de
implementacion de la oralidad en el proceso civil.

Este proyecto se inicié en el 2017, ano en que
vienen nuestros amigos del Centro de Estudios
Judiciales de las Américas (CEJA) y presentan un
proyecto piloto relacionado al modelo corporativo.
Este modelo fue aprobado por el Consejo Ejecutivo
del Poder Judicial y se coordiné que se implemente
en la Corte de Arequipa dado que era una de las
cortes mas grandes y preparadas a nivel nacional.
En esta corte se empezd a aplicar dicho modelo a
finales del ano 2018. Al afo siguiente se determind
que se habian alcanzado buenos resultados; es asi
que en el ano 2019 la Corte de Justicia de La Liber-
tad solicita incorporarse a este proyecto piloto,
obteniendo también muy buenos resultados.

Ante dicha evidencia, el Consejo Ejecutivo decide
aplicar este modelo a la corte mas grande y con
mayor carga procesal: la Corte Superior de Justicia

deLima. Es asi que en agosto del ano 2019 se aplica
este modelo de la oralidad en la Corte de Lima
donde también se obtuvo mejoras en los procesos,
razén por la cual y, dada la experiencia recogida en
Arequipa como en La Libertad, es que otras cortes
de justicia solicitan incorporarse. Sin embargo,
estas incorporaciones demandaban un acom-
panamiento en el proceso de implementacién del
nuevo modelo. Por ello se crea el Equipo Técnico
Institucional de Implementacién de la Oralidad
Civil en septiembre de 2019.

Para una adecuada implementacion del nuevo
modelo se establecieron unos criterios minimos
que debian ser cumplidos por las cortes tales como
contar con una infraestructura fisica y tecnolégica
para la puesta en marcha de un médulo corporati-
vo, que los jueces y trabajadores estén debida-
mente capacitados, entre otros requisitos. Cada
corte de justicia preparé un informe donde justifi-
caban el cumplimiento de requisitos lo cual fue
evaluado por el Equipo Técnico y, al estar
conforme, se procedié con aprobar la imple-
mentacion.

Este modelo también cuenta con la funcién de
monitoreo para conocer sus avances. Este acom-
pahamiento que se realiza a las cortes superiores
de justicia, es antes, durante y después de la imple-
mentacion del nuevo modelo de la oralidad.

Ha habido ciertos cambios naturales que han
contribuido a la mejora del proyecto, en el sentido
que se debe ir adecuando al tiempo, realidad y a la
carga procesal de cada corte. Quienes vienen
trabajando en estas mejores son, justamente
quienes los aplican, los jueces, trabajadores y abo-
gados. Ha sido un trabajo bastante desafiante, pero
sobre todo importante y positivo por los buenos
resultados que se ha tenido desde su aplicacion a
nivel nacional.

En el cambio de paradigma, como parte del
Equipo Técnico Institucional de Implementacion
de la Oralidad Civil, y ademas de ser responsable
de las capacitaciones, ;nos puede comentar su
diagndstico de la actual implementacion de este
nuevo paradigma de los procesos?

Si, definitivamente, tenemos muchos retos. Uno de
los desafios mas complicados es afrontar la insufi-
ciencia presupuestal. La implementacion de la ora-
lidad se esta realizando con los recursos de las
mismas cortes. No se ha dispuesto un presupuesto
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para su implementacién como en otras materias
(laborales o penales). El presupuesto no solo se
requiere para la adecuacion, sino también para las
capacitaciones en el extranjero, como en su
momento se trabajé con el CEJA.

Otro reto que identifico es el tema de recursos
humanos y adaptacién al cambio. Definitivamente
se necesita invertir en la contratacion de personal
que coadyuve en afrontar la carga procesal de los
organos jurisdiccionales, y por supuesto, trabajar en
erradicar la resistencia al cambio tanto por parte de
los jueces como también de los trabajadores y abo-
gados.

Frente a este problema, definitivamente ha costado
doble esfuerzo la implementacion de este proyecto
de la oralidad civil mediante un médulo corporati-
Vo, sin embargo y pese a ello, se han logrado resul-
tados bastante positivos, por ello, continuamos
convencidos de que el proyecto continuara dando
buenos resultados en la medida que tengamos
estos recursos y que, por supuesto, se tenga la
voluntad y el compromiso de querer hacer las cosas
bien para un fin colectivo, el cual es brindar un
mejor servicio de Justicia Si bien, hay deficiencias,
pero no porque el problema sea el modelo o el
proyecto, sino porque se requiere mayores recursos
para mejorar la infraestructura fisica, tecnoldgica,
entre otros.

Las capacitaciones organizadas por el Equipo
Técnico Institucional de Implementacion de la
Oralidad Civil en las cortes, ;han tenido un buen
impacto en los jueces, servidores jurisdiccionales
y administrativos?, ;cual ha sido la respuesta por
parte de estos?

Las capacitaciones siempre han sido un factor

NO TE QUEDES ABAJO Y SUMATE A
LOS QUE DESEAN TRANSFORMAR

PARA BRINDAR UN MEJOR
SERVICIO

basico, indispensable y permanente para mejorar
este proyecto, en ese contexto, se han tenido
respuestas positivas, puesto que, se ha visto un
mejor manejo y se ha ido perfeccionando el uso de
este método.

En ese marco, se capacitaron a 500 jueces civiles, 34
administradores y secretarios técnicos de los equi-
pos técnicos distritales, 11.000 operadores de justi-
cia (entre abogados, estudiantes de derecho, etc.).
Asimismo, en coordinaciéon con las cortes supe-
riores de justicia y el apoyo de especialistas en la
materia, se dictaron charlas sobre la aplicacion de
la oralidad, beneficios y desafios de esta, asi como,
intercambio de experiencias y buenas practicas en
la aplicacién de dicho método. De esta forma se
viene reforzando y potenciando las competencias
técnicas y transversales de los distintos operadores
de justicia que intervienen en la aplicacién de este
proyecto piloto de la oralidad en los procesos
civiles mediante un médulo civil corporativo de
litigacién oral.

Desde su perspectiva, ;qué dificultades ha
presentado laimplementacion de la oralidad civil
a nivel nacional?

Digamos que cierta resistencia de algunos jueces
para incorporarse a esta nueva forma de trabajo,
asimismo afrontar la insuficiencia presupuestal con
la asignacién de los recursos minimos para consoli-
dar las medidas de mejora implementadas, asi
como consolidar de forma uniforme los niveles de
avance que experimentan algunas cortes.

Nos podria comentar sobre el rol de juez en un
proceso civil oral, ;qué aspectos cambian y
cudles permanecen? Respecto de los abogados,
icual es su rol en la implementaciéon de la orali-
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dad en los procesos civiles?

En este caso, el juez asume un rol de lider y director,
donde debe dirigir su audiencia oral en todo
momento. El juez dirige el proceso tendiendo a una
reduccién de los actos procesales sin afectar el
caracter imperativo de las actuaciones que lo re-
quieran.

En cuanto a los abogados, estos deben estar bien
preparados, pues ya no solo es presentar su escrito,
ahora deben fundamentar su teoria del caso, expo-
ner y explicar sus alegatos, elaborar un discurso
juridico, manejo y conocimiento de nuevas
tecnologias.

Es propicio mencionar que a través de encuestas
realizadas a los abogados nos ha permitido conocer
su percepcién sobre lo que se debe mejorar con la
finalidad de optimizar este proyecto piloto. En su
mayoria, nos han comentado aspectos positivos
como el que la audiencia oral les permite saber qué
sentencié el juezy ya no tienen que esperar afios de
anos.

Las partes tienen conocimiento de la sentencia en
ese acto, no tienen que esperar mas tiempo para
conocer la sentencia. En resumen, el rol que asume
el juez es uno de lider, donde tiene que estar atento
y un rol conciliador, dado que tiene que promover la
conciliacion en la etapa de la audiencia preliminar.

¢La oralidad en los procesos civiles se encuentra
implementada en otros paises de Latinoamérica o
en paises de habla hispana? ;Conoce sobre los
avances que se han presentado?

Si, cuando nos presentaron este proyecto los
sefores del CEJA trajeron experiencias de Chile,
Bolivia, Uruguay, Nicaragua, Paraguay y Costa Rica,
respecto de la oralidad en las audiencias. En el Peru
se promueve el modelo corporativo con tres equi-
pos, el de calificacién, tramite y de ejecucion.

{Cudles son las dificultades que ha tenido el
Equipo Técnico Institucional de Implementacion
de la Oralidad Civil del Poder Judicial con relacion
a la cuarentenay el COVID-19 en general?

Las limitaciones que hemos tenido desde un inicio
ha sido el seguimiento del monitoreo presencial a
las cortes, la imposibilidad de acompanarlos pre-
sencialmente para coadyuvar en su proceso de
adecuacion al modelo civil corporativo de litigacion
oral, asimismo la imposibilidad de realizar talleres

presenciales, entre otros; sin embargo, pese a ello
nos hemos adecuado a la realidad y hemos con-
tinuado laborando de manera virtual.

(Considera favorable que la oralidad se realice a
través de plataformas como Zoom, Google Meet,
entre otros? ;A través de estas plataformas se
sigue conservando los principios que rigen en la
oralidad?

Actualmente la plataforma virtual oficial de las
audiencias en el Poder Judicial es Google Meet.
Esto definitivamente tiene sus pro y contras, por la
realidad de cada corte y porque no todos los abo-
gados y en general los distritos judiciales cuentan
con alta tecnologia. Es un brecha tecnolégica que
debemos superary se debe trabajar a través de una
politica publica.

Respecto a esta forma de realizar las audiencias de
manera virtual, definitivamente tiene muchos be-
neficios, pues se materializa el contacto de manera
directa y por supuesto existe la inmediatez. No se
necesita estar en un mismo espacio fisico para que
el juez pueda escuchar a las partes, esta realidad
nos la ha demostrado, inclusive algo muy positivo
con la virtualidad es que se ha podido entrevistar a
partes procesales que se encuentran en el extranje-
ro.

Nos podria dejar un mensaje a los lectores del
Boletin Sociedades que este afno cumple 12 afios
de continuas publicaciones.

Felicitaciones por sus doce anos que vienen traba-
jando en el boletin informativo. Considero que el
cambio para tener un mejor pais es gracias a inves-
tigadores y estudiantes como ustedes. Creo que la
investigacion universitaria no solo es durante la
etapa pre universitaria sino después; y el trabajo
que ustedes vienen realizando es de suma impor-
tancia porque contribuye a la suma del cono-
cimiento y actualizacion de los lectores interesados
en temas de materia comercial, procesal civil y
afines.

El dia que dejemos de leer, vamos a dejar de ser
abogados y ustedes con su proyecto fomentan la
investigacion y la lectura constante. A seguir asi.

Suerte chicos y muchos éxitos.

Muchas gracias por la entrevista.
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Espacio procesal

Los componentes de la garantia al
debido proceso: formal y sustantivo

Como derecho al debido proceso sustantivo y procesal; debido proceso formal y material o debido proceso
procedimental y sustancial se denominan a los componentes o dimensiones de la garantia al debido proceso.
En este espacio se describira cada uno de los componentes teniendo como referencia algunos pronunciamien-
tos de nuestro Tribunal Constitucional y doctrina nacional (1).

Por lo general cuando se hace referencia al debido proceso se piensa
solamente en la garantia de aplicacién de las reglas procesales, componen-

te, que segun nuestro Tribunal Constitucional (TC), comprende un reperto- \K/ \ I \K
rio de derechos que forman parte de su contenido constitucionalmente ' ::< ' .
protegido, entre ellos: el derecho al procedimiento preestablecido, el dere- n

cho de defensa, el derecho a la pluralidad de instancias, el derecho a la . .

motivacion de las resoluciones, el derecho a los medios de prueba, el dere-

cho a un proceso sin dilaciones indebidas, etc. (2).

Sin embargo, existe otro componente que es el sustantivo o material que,

segun el TC, se trata del control de los contenidos de la decision en el marco

del Estado Constitucional, esto es, en la verificacion de la razonabilidad y proporcionalidad de la decision (3).
Asi, el TC ha precisado que:

“..las dimensiones del debido proceso no solo responden a ingredientes formales o procedimentales, sino que se
manifiestan en elementos de connotacion sustantiva o material, lo que supone que su evaluacién no solo repara
en las reglas esenciales con las que se tramita un proceso (juez natural, procedimiento preestablecido, derecho
de defensa, motivacién resolutoria, instancia plural, cosa juzgada, etc.), sino que también, y con mayor rigor, se
orienta a la preservacion de los estandares o criterios de justicia sustentables de toda decisién (juicio de razonabi-
lidad, juicio de proporcionalidad, interdiccién de la arbitrariedad, etc.).” (4).

A manera de ejemplo se puede seialar que, una afectacion al debido proceso formal seria cuando una notifi-
cacion no cumple su finalidad y como el justiciable no toma conocimiento del acto procesal respectivo, entonces
no podria ejercer su defensa. En cuanto al componente sustantivo del debido proceso, este se deberia verificar en
la decisidon o resolucion final de un proceso (o procedimiento), aunque consideramos que también podria
extenderse a una decision de fondo incidental. Un ejemplo de afectacién al debido proceso sustantivo seria
cuando en un proceso se impone una sancién a una conducta sin haberse realizado una correcta calificacién de
la gravedad de la misma, el resultado sera una sanciéon que no es proporcional. Por otro lado, la razonabilidad
tendria que verificarse en una decisién que es justa, esto es, que se ha decidido el derecho que corresponde, de
acuerdo a los hechos y a las pruebas.

Si se afecta alguno de estos componentes, el proceso se convierte en irregular (5).

Proyecto Justicia

Notas:
(1) Se recomienda leer el articulo de la profesora Maria Elena Guerra-Cerrdn “Intensidad y dimensiones del debido proceso”, en El debido

proceso. Estudio sobre derechos y garantias procesales. Lima: Gaceta Constitucional, 2010. Recuperado de <https://bit.ly/3p4C7tn>.
(2) Sentencia TC N.° 00579-2013-PA/TC con fecha 24/10/2014. Recuperado de <https://bit.ly/3JJgerk>.

(3) Sentencia TC N.2 1209-2006-PA/TC con fecha 14/3/2006. Recuperado de <https://bit.ly/3sUARdI>.

(4) Sentencia TC N.° 3075-2006-PA/TC con fecha 29/8/2006. Recuperado de <https://bit.ly/3h35qlz>.

(5) Ibid.
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Tercer proyecto realizado

LOS TITULOS VALORES EN EL PERU:
TITULOS VALORES Y DERECHO DE

MERCADO DE VALORES

Legislacion, doctrina, practica, reforma y derecho comparado

Resena

Los titulos valores en el Peru: titulos valores y
derecho de mercado de Valores. Legislacidn,
doctrina, prdctica, reft y derecho comp

do es el tercer proyecto que realiza el Grupo
de Estudios Sociedades y el Boletin Socieda-
des, conformado por estudiantes y egresados
de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica
de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos.

[...]

[Elste libro esta compuesto por dos partes: la
primera en torno a los titulos valores y la
segunda respecto al derecho del mercado de
valores. Una division general sobre dos temas
o dreas que comprende una obra que aborda
de manera critica y/o explicativa parte de la
legislacion y la aplicacion de la misma, dentro
derecho comercial peruano; asi como el
desarrollo de tematica especializada por
medio de los analisis y/o estudios que han
escrito cada uno de los coautores.
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