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Comentario

GES: Una década de aprendizaje
multidisciplinario del
Derecho Comercial

Escribe: Danissa RAMOS CAPARACHIN (¥)

Desde su reconocimiento oficial en 2013 por la Unidad de Investigacién de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Grupo de Estudios Sociedades (GES) ha trazado un
camino de logros significativos que han impactado profundamente en el crecimiento académico y profe-
sional de sus miembros principales y honorarios.

Es imposible hablar del éxito del GES sin mencionar la guia y orientaciéon proporcionadas por la Dra. Maria
Elena Guerra Cerréon como docente asesora, asi como el esfuerzo y compromiso de los miembros
fundadores, Manuel Acosta, Pool Aquino, Silvia Aparicio, José Espinoza, Jorge Sernaqué, Danae Beteta,
Hernan Torres, Daniela Martinez, Patricia Purilla, Jorge Enrique, Jaime Vargas, Susan Villavicencio y Silene
Valencia, quienes han sido fundamentales para el crecimiento de nuestro grupo de estudios.

Sumado a ello, GES ha sido fortalecido por el liderazgo de sus directores generales a lo largo de su trayecto-
ria, quienes han dirigido con tenacidad y compromiso los distintos consejos directivos, consolidando una
solida estructura que ha guiado la organizacion interna y que ha hecho posible superar los diferentes
desafios como la pandemia y el regreso a la presencialidad.

Desde sus inicios, a través de sus actividades académicas como los médulos académicos y Congresos Inter-
nacionales de Derecho Comercial, GES ha proporcionado una plataforma de aprendizaje, que no solo ha sido
un espacio de transmisién de conocimientos tedricos, sino también se ha fomentado el desarrollo de habili-
dades practicas. De esta forma, se ha brindado la oportunidad de interactuar con expertos, debatir ideas y
exponer sus propias investigaciones. Esta dinamica ha contribuido significativamente al fortalecimiento de
habilidades de investigacion y debate en el ambito académico y profesional.

La participacion activa de los miembros del GES en ponencias y eventos académicos ha sido un catalizador
esencial en su proceso de formacion. La oportunidad de compartir conocimientos, experiencias y reflexiones
en estos espacios ha ampliado sus perspectivas y consolidado su expertise en areas especificas del Derecho
Comercial.

El enfoque multidisciplinario e interdisciplinario ha sido el sello distintivo de GES que ha impactado de forma
positiva en la formacién de sus miembros. La capacidad de abordar el Derecho Comercial desde diversas
perspectivas ha enriquecido su formacion, permitiéndoles comprender no solo los aspectos legales, sino
también sus intersecciones con otras disciplinas, lo cual ha potenciado su vision integral como profesionales
del Derecho.

De este modo, GES ha evolucionado mas alla de ser un espacio meramente académico; se ha convertido en
una comunidad, donde no solo se comparten conocimientos y se profundiza en el Derecho Comercial, sino
gue también se forjan amistades solidas y se fomenta un ambiente de colaboracion. Cada integrante de GES
encuentra en el grupo de estudios un respaldo incondicional, donde el intercambio de ideas se entrelaza con
la solidaridad y el apoyo, creando asi un entorno enriquecedor y acogedor para el crecimiento personal y
profesional de todos.

En definitiva, GES ha dejado una marca indeleble en la formacion profesional de sus miembros, brindandoles
herramientas tedricas y practicas, asi como oportunidades significativas de crecimiento intelectual y profe-
sional en el apasionante mundo del Derecho Comercial.

Nota
(¥)Estudiante de 6to afio de Derecho de la UNMSM y Directora General del Grupo de Estudios Sociedades
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Escribe: Allinson Milagros NOLASCO VILLANUEVA
Estudiante de 4to anno de Derecho de la UNMSM

. Introduccién

Las billeteras digitales forman parte del
fendmeno del comercio electrénico, y su po-
pularidad se vio acrecentada desde el contex-
to de pandemia por COVID-19, etapa en la que
el contacto fisico debia verse reducido; por
tanto, el usar estas billeteras se volvié la mejor
forma de realizar pagos o acceder a los servi-
cios financieros. Es asi como, desde el mes de
noviembre del presente afo los habitantes
del pais pueden optar por la Billetera de
Google como una forma de pago digital.

Il. Implicancias del servicio: un método de
uso sencillo y seguro

Desde el 7 de noviembre del 2023, Google ha

“abierto sus puertas” para el acceso de su
servicio Billetera de Google en el Pery,
favoreciendo las actividades de los comer-
ciantes y las facilidades de pago para los
consumidores. Pero lo que mas sorprende de
este medio digital no es la empresa de la cual
viene, sino lainnovacién en cuanto a la forma
de usarse que se describe a continuacion (1).

2.1. Primer requisito: tener un teléfono
Android

Los wusuarios interesados en acceder a
Billetera de Google deberan tener si o si un
teléfono Android y, ademads, mantener
activada la tecnologia NFC que es mas cono-
cida como la“comunicacién de campo cerca-

Google
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Luego de este importante requerimiento, se
tendra que explorar en la aplicacién “Play
Store” para ubicar a la Billetera de Google, con
el fin de descargarla para iniciar su uso.

2.2. Segundo requisito: tener la tarjeta
permitida

Ahora, este servicio no seria igual de esencial
si no estuviera afiliado con las tarjetas con
mas aceptacion en el Perd. Entre ellas, las
tarjetas que usa la Billetera son las siguientes:
American Express, Mastercard y Visa de BCP,
BBVA, Caja Arequipa, Interbank, Maximo y
Scotiabank.

Y con ello, una vez descargada la aplicacion
se debera seleccionar la opcion “Ahadir a la
billetera” con la cual se permitira agregar las
tarjetas de pago siempre y cuando se acepten
los términos y condiciones del servicio.

2.3.Un pago al instante

Lo usual al transferir dinero desde cualquier
banca movil o al usar los métodos de pago
Yape y Plin implica que uno tenga que ingre-
sar a la aplicacion para efectuar un pago. Es
asi que, el factor diferenciador de la Billetera
de Google es que esto no es necesario pues
solo bastan los siguientes pasos para realizar
un pago virtual: primero, asegurarse de que
exista un punto de venta (POS); segundo,
desbloquear el celular; y, por ultimo, acercar
el celular al POS.

Con esta ultima idea, se pone de relieve lo
que implica el acceso a esta nueva billetera
digital: rapidez y seguridad. Puesto que, esta
simplificacién de pasos abre paso a que exista
una lista mucho mas cuantiosa de futuros
consumidores, dada la idoneidad que se
percibe en el servicio de Google (2).

lll. El rol de las billeteras digitales en el siste-
ma financiero

Decir que las billeteras digitales llegaron para
quedarse, parece un tanto arriesgado pero no
alejado de la realidad. Y es que en un pais
donde se piensa que la tecnologia esta algo
alejada, a comparacién de otros paises desa-
rrollados, la Billetera de Google demuestra

que se esta dando pase a nuevos miembros
en el sistema financiero.

Todo lo mencionado nos acerca a un concep-
to importante: la inclusion financiera, y el 29
de marzo de 2022, el Banco Mundial mencio-
naba en su sitio web que este concepto debe
ser entendido como el“acceso que tienen las
personas y las empresas a diversos produc-
tos y servicios financieros utiles y asequibles
que atienden sus necesidades y que se
prestan de manera responsable y sostenible”.
A simple vista no parece tener apariencia de
ser imprescindible, pero la inclusién finan-
ciera posibilita que se logren los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (3).

Este concepto de inclusion financiera se ve
reforzado cuando se trata de medios digi-
tales de facil acceso; pues bien, el costo para
acceder a un teléfono Android se ve reduci-
do en cuanto hay mayores actualizaciones
de sus versiones, y ademas, el pago con la
billetera de Google no supone un costo
adicional para ningun usuario; y lo mas
importante: no implica mucho esfuerzo por
parte del consumidor. Estas pequenas
acciones desencadenan en una importante
consecuencia: se reduciria la exclusion del
sector financiero a poblaciones que tenian
una visién restringida del acceso al financia-
miento formal.

IV. Comentario final

Sobre el resultado de la implementacion del
servicio en el pais, no queda duda de que es
un paso importante para ir acortando cada
vez mas, las brechas tecnologicas que se
tiene en comparacion con otros paises. La
billetera de Google es una forma de que los
peruanos acceden al servicio financiero
viendo simplificados los esfuerzos para un
pago digital que no es poco importante, ya
que esto puede desencadenar en ser titular
de una tarjeta y hasta poder acceder a un
crédito. Pero lo mas importante no radica en
estas dos opciones, sino en lo que conlleva:
inversiones a largo plazo, emprender un
negocio, y asi, un renacimiento econémico a
pasos agigantados.
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V. Notas

(1) Informacion rescatada del Diario Gestidn, diario
peruano perteneciente al Grupo El Comercio. Para
mayor informacién puede revisar: https://ges-
tion.pe/tecnologia/billetera-digital-de-google-dis-
ponible-en-peru-los-bancos-y-caja-con-los-que-o
perara-como-funciona-google-wallet-noticia/?ref
=gesr

(2) La billetera de Google tiene como principal
funcién el ser un medio de pago virtual; sin embar-
go, no es la Unica funcién que tiene esta aplicacion.
Para mayor informacion puede revisar: https://wal-
let.google/intl/es_us/#access

(3) De lo mencionado, la inclusiéon financiera ayude
a lograr los objetivos que impliquen que se genere
un crecimiento econdémico. Para mayor infor-
macion puede revisar: https://www.un.org/sus-
tainabledevelopment/es/sustainable-deve-
lopment-goals/
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Régimen legal de la remocidn de los directores: Sociedades
vs. Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento

Escribe: Joel Martin CARDENAS LIZARRAGA

I. Introduccion

Un aspecto poco mencionado viene a ser los
diferentes tratamientos que se da a la remocién
de los directores dentro de las sociedades, en el
marco de la Ley N° 26887, Ley General de Socie-
dades, y dentro de las Empresas Prestadoras de
Servicios de Saneamiento (EPS), en el marco del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Decre-
to Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion
de los Servicios de Saneamiento, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA, (TUO
del Reglamento), por lo que hemos considerado
importante emitir nuestra mejor opinién sobre
este tema que, a todas luces, ejemplifica la falta
de claridad que puede existir en la normativa
especializada y que, una vez mas, reafirma la
premisa que el Derecho siempre se encuentra en
mejora continua.

Egresado de Derecho por la UNMSM

Il. En el marco de la Ley N° 26887, Ley General
de Sociedades

Con relacién a la eleccion y designaciéon de los
Directores, la Ley General de Sociedades sefala lo
siguiente:

Articulo 153.- Organo colegiado y eleccién

El directorio es érgano colegiado elegido por la
junta general. Cuando una o mas clases de
acciones tengan derecho a elegir un determina-
do numero de directores, la elecciéon de dichos
directores se hara en junta especial.

Observamos, entonces, que de acuerdo a esta
norma, la eleccion del Directorio es totalmente
discrecional y depende exclusivamente de la
Junta General de Accionistas.

Asimismo, el articulo 154 de la Ley General de
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Sociedades, en relacion a la remocion de los Direc-
tores sefala lo siguiente:

Articulo 154.- Remocion

Los directores pueden ser removidos en cualquier
momento, bien sea por la junta general o por la
junta especial que los eligio, aun cuando su desig-
nacién hubiese sido una de las condiciones del
pacto social. (Subrayado nuestro).

Por otro lado, es importante expresar que el Tribu-
nal Constitucional, a través del fundamento juridico
5 de Ila Sentencia del Expediente N°
3661-2004-AA/TC, del 25 de enero de 2005, indica
que la naturaleza de la relacién que vincula a un
director con una determinada sociedad no es una
de indole laboral, sino es una de confianza, que, por
tanto, no de derecho laboral alguno, y que carece
de las caracteristicas propias de una relacién de
trabajo, como son: subordinacién, dependencia y
continuidad.

Vemos, entonces, que la Junta General de Accionis-
tas, en su calidad de maximo 6rgano de una socie-
dad, puede dar por concluida la designacién de un
director, no existiendo via previa que agotar, y todo
ello en virtud de lo expresado en el articulo 111 de
la Ley General de Sociedades, mismo que sefala:

Articulo 111.- Concepto

La junta general de accionistas es el 6rgano supre-
mo de la sociedad. Los accionistas constituidos en
junta general debidamente convocada, y con el
quérum correspondiente, deciden por la mayoria
que establece esta ley los asuntos propios de su
competencia. Todos los accionistas, incluso los
disidentes y los que no hubieren participado en la
reunion, estan sometidos a los acuerdos adoptados
por la junta general. (Subrayado nuestro).

lll. En el marco del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1280

A diferencia de lo sefalado para el caso del directo-
rio de una sociedad, segun lo anteriormente expre-
sado y en el marco de la Ley N° 26887, la com-
posiciéon del directorio de una Empresa Prestadora
de Servicios de Saneamiento (EPS) es muy diferente,
asi el articulo 52 del TUO del Reglamento, expresa lo
siguiente:

Articulo 52.- Composicién del Directorio

52.1. El Directorio de las empresas prestadoras
publicas de accionariado municipal estd compues-
to de la siguiente manera:

1. Un (1) director, titular y suplente, propuesto por
las municipalidades accionistas, a través de Acuer-
do de Concejo Municipal.

2. Un (1) director, titular y suplente, propuesto por
el Gobierno Regional a través del Acuerdo de Con-
sejo Regional.

3. Un (1) director, titular y suplente, propuesto por
la Sociedad Civil, esto es por los colegios profesio-
nales, camaras de comercio y universidades, segun
sus estatutos o normas pertinentes.

La propuesta de la composicion del directorio de
una EPS, corresponde, en mayoria (2 de 3) al MVCS.

Asimismo, el caso de remocion de un director, se
encuentra normado en el inciso 2 del numeral 64.2
del articulo 64 del TUO del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1280, el cual expresa lo siguiente:

2. La remocioén del director designado por Resolu-
ciéon del Viceministerio de Construccidn y Sanea-
miento se efectua de oficio por el MVCS o a solici-
tud de las entidades o instituciones que lo propu-
sieron para su designacion, siempre que, se
verifique que la solicitud de remocién se enmarca
en alguno de los supuestos para la remocién (1), y
se encuentra acreditada con la informacién con la
que cuenta.

3. Si de la revisidon de la solicitud de remocidn, la
empresa prestadora municipal o el MVCS conside-
ran que se requiere mayores elementos que acre-
dite algun supuesto de remocion, remiten la solici-
tud a la Sunass para que, en el marco de sus
funciones y competencias, inicie las acciones co-
rrespondientes.

Tenemos entonces que, ante la situacion de remo-
cion de un director, para el caso de una EPS,
podrian presentarse tres casos:

a) Que, a criterio del MVCS, no se ha acreditado la
ocurrencia de algun supuesto que justifique la
remocion.

b) Que, a criterio del MVCS, se ha acreditado la
ocurrencia de alguno de los supuestos que justi-
figuen la remocién, lo cual conlleva a la emisién de
la Resolucién Viceministerial correspondiente.
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¢) Que, a criterio del MVCS, no existen mayores
elementos que acrediten algun supuesto de remo-
cion, lo cual conllevaria a que se derive el caso a la
Superintendencia Nacional de Servicios de Sanea-
miento (SUNASS), a efectos de que esta entidad, en
el marco de sus funciones y competencias, realice
las acciones que correspondan.

Al respecto, observamos los siguientes inconveni-
entes al momento de aplicar esta norma:

(i) Existe la posibilidad real de que la SUNASS, cum-
pliendo sus funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion sobre las obligaciones legales o técnicas de
las EPS, como resultado de un Procedimiento
Administrativo Sancionador (PAS), determine una
sancion de orden de remocion de un director, y que
el MVCS haya acreditado la ocurrencia de alguno de
los supuestos que justifiquen la remocién, determi-
nando que corresponde la remocién de un director,
pudiéndose, por tanto, dar la figura de duplicidad
de funciones, amén que podrian emitirse resolu-
ciones con consecuencias juridicas diferentes para
un determinado director.

(i) El tratamiento diferenciado que se da a la
atencién de un mismo supuesto de hecho, asi,
mientras que el procedimiento que aplica el MVCS
para realizar una remocién es, Unicamente, el tener
que verificar que se cumple alguno de los supues-
tos de remocion, en el caso de la SUNASS, se tiene
que se debe realizar un procedimiento administrati-
vo sancionador, en los términos estipulados en el
Reglamento General de Fiscalizacién y Sancién de la
SUNASS (2).

IV. Discusion

Existe una notable diferencia entre el tratamiento
que proporciona la Ley General de Sociedades y el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1280 a un mismo tema, la remocién
de directores. Asi, la Ley General de Sociedades, de
forma general, permite la remocién de directores,
en la practica, sin causal alguna, basandose en su
naturaleza de ser cargos de confianza; en cambio el
TUO del Reglamento, para el caso de la remocién de
directores, posibilita que tanto el MVCS como la
SUNASS realicen esta remocién, pero condicionada,
entre otros, a que se haya acreditado la existencia
de algun supuesto de remocioén.

Por otro lado, el tratamiento que estaria dando el

MVCS a la remocion de Directores es diferente al de
la SUNASS. Al poder decidir directamente en
relacidon a la remocion de un director, el tratamien-
to que da el MVCS al tema, semeja ser el que da una
junta general de accionistas de una sociedad
cualesquiera, sin embargo, hay que considerar que
el director de una EPS es un tipo especial de
personal de confianza, el cual tiene estabilidad en
el cargo, debido a que solo podria ser removido
por una de las causales sefialadas en el numeral 3
del articulo 64 del TUO del Reglamento (3), y que
haya sido debidamente acreditada ya sea por el
MVCS o por la SUNASS.

Considerando que si Unicamente se puede remo-
ver a un director por causal acreditada, no nos
encontramos frente a un acto de naturaleza discre-
cional de parte del MVCS. La remocién es producto
de un acto administrativo (4), y como tal produce
efectos juridicos sobre los intereses personales de
los administrados, en este caso, de los directores.

Como bien sabemos, el acto administrativo, viene a
ser el producto final de un procedimiento sancio-
nador, mismo que debe cumplir con principios
como es, entre otros, el de debido procedimiento
(5), el cual indica:

Debido procedimiento.- No se pueden imponer
sanciones sin que se haya tramitado el proce-
dimiento respectivo, respetando las garantias del
debido procedimiento. Los procedimientos que
regulen el ejercicio de la potestad sancionadora
deben establecer la debida separacién entre la fase
instructora y la sancionadora, encomendéndolas a
autoridades distintas.

Aqui, es de resaltar la posicidon garantista de este
procedimiento, misma que contribuye en funda-
mentar y/o justificar, con estricto respeto al dere-
cho de defensa, una posterior resolucién que con-
lleve, por ejemplo, a una sancién de orden de
remocion.

El procedimiento anteriormente sefialado no
existe en aquellos casos en que el MVCS decide sin
recibir descargo alguno y, a su propio entender,
sobre la remocién de un director, lo cual a nuestro
criterio, va en desmedro directo del derecho de
defensa que le deberia asistir al director cuestiona-
do.
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V. Conclusiones

5.1. La Ley General de Sociedades norma, entre
otros, sobre la eleccién y designacion de directores,
asi como sobre su remocién, considerando que la
naturaleza de la relacion que vincula a un director
con una determinada Sociedad no es una de indole
laboral, sino es una de confianza. Asi, la junta gene-
ral de accionistas, en su calidad de maximo érgano
de una sociedad, puede dar por concluida la desig-
nacién de un director, no existiendo via previa que
agotar.

5.2. La remocion de un director de una EPS se
encuentra condicionada a la ocurrencia de supues-
tos, los cuales se encuentran senalados en el TUO
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1280, asi
como en las“Disposiciones y plazos para la eleccion,
designacion, conclusion y vacancia de directores de
las Empresas Prestadoras de Servicios de Sanea-
miento Publicas de Accionariado Municipal’,
aprobadas por la Resolucion Ministerial N°
221-2021-VIVIENDA.

5.3. Tanto el MVCS como la SUNASS pueden realizar
esta remocidn, siempre que se cumplan determina-
dos supuestos, se estaria produciendo asi una dupli-
cidad de funciones con la SUNASS. Por otro lado, el
TUO del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1280 permite que el MVCS, simplemente acreditan-
do la ocurrencia de alguno de estos supuestos que
justifican la remocién, emita la Resolucion Vicemi-
nisterial correspondiente, lo cual, a nuestro criterio,
no permite que el administrado haga uso de su
derecho de defensa, como si ocurre en los proce-
dimientos de remocion realizados por la SUNASS.

VI. Notas

(1) Los supuestos a los que se hace mencién son los
sefalados en el inciso 3 del numeral 64.1 del articu-
lo 64 del TUO del Reglamento del Decreto Legislati-
vo N° 1280, y en el articulo 27 de las “Disposiciones
y plazos para la eleccion, designacion, conclusion y
vacancia de directores de las Empresas Prestadoras
de Servicios de Saneamiento Publicas de Acciona-
riado Municipal”’, aprobadas por la Resolucién Mi-
nisterial N° 221-2021-VIVIENDA.

(2) Aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 003-2007-SUNASS-CD, publicada en el diario
oficial El Peruano el 18.1.2007, y modificatorias.

(3) Inciso 3 del numeral 64.1 del articulo 64 del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Decreto Legis-

lativo N° 1280:

3. La Junta General de Accionistas y el MVCS,
pueden remover a los directores elegidos o desig-
nados, segun corresponda, cuando se acredite que
ha incurrido en alguno de los supuestos siguientes:

a) Inasistencia injustificada a tres (3) sesiones del
Directorio consecutivas o cuatro (4) alternadas
durante un (1) ano.

b) Incumplir con informar a la Contraloria General
de la Republica y a las autoridades sectoriales de
cualquier hecho contrario a las normas legales del
que haya tomado conocimiento por cualquier
conducto regular, en el ejercicio del cargo.

c¢) Enfermedad o incapacidad fisica o mental
permanente debidamente dictaminada por la
autoridad de salud competente, que le impida el
desempeno normal de sus funciones.

d) Incumplir con remitir la informacién solicitada
por el Ente Rector sobre la gestion y administracion
de la empresa prestadora.

e) Otros que establezca la normativa sectorial.

Adicionalmente, con la habilitacion establecida en
el literal e) (otras que establezca la normativa
sectorial) antes mencionado, a través del articulo
27 de las “Disposiciones y plazos para la eleccion,
designacion, conclusion y vacancia de directores
de las Empresas Prestadoras de Servicios de Sanea-
miento Publicas de Accionariado Municipal’,
aprobadas por la Resolucion Ministerial N°
221-2021-VIVIENDA, se incorporaron los siguientes
supuestos de remocion.

(4) Articulo 1 de la Ley N° 27444, Ley de Proced-
imiento Administrativo General.

(5) Numeral 2 del articulo 248 de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General.
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La actuacion del Estado en la economia durante la
pandemia COVID-19

Escribe: Lucero Beatriz NOVOA LLERENA

Estudiante de 2do afo de Derecho de la UNMSM

I. Introduccion

El principio de subsidiariedad se entiende como
la no intervencion del Estado cuando la iniciativa
privada puede actuar con igual o mayor eficacia
en la economia, permitiendo al mercado funcio-
nar en base a sus propias leyes y mecanismos.
Asimismo, se refiere a la obligacion que posee el
Estado para intervenir cuando sea necesario para
alcanzar el bienestar general; no obstante, dicho
principio no supone la actuacién del Estado brin-
dado subsidios a las personas.

Esto ultimo lo tenemos cuando el Estado brindé
bonos y subsidios a hogares afectados por la pan-
demia COVID-19, actuando en pro de las perso-
nas que no tuvieron los recursos necesarios para
sostener su empresa y para que puedan seguir
ofreciendo los bienes o servicios, e incentivando
la creacion de empresa o el cambio de rubro para

que las mypes permanezcan en el mercado. Esto
no solo sucedioé en Pery, se traté de una crisis
economica mundial, lo que orillé6 que, en otros
paises, los Estados se pronuncien y tengan formas
de ejercer su rol ante la problematica presentada.

Il. Conceptos basicos
2.1. Libre competencia

El Instituto de Defensa de la Competencia y
Propiedad Intelectual (Indecopi) define a la libre
competencia como “La libre competencia es el
proceso mediante el cual las empresas buscan
obtener las preferencias de los consumidores, a
través del ofrecimiento de mejores productos y
servicios en términos de precios, calidad y varie-
dad” Esto implica que haya una leal competencia,
evitando y combatiendo toda forma de abuso de
posicién de dominio.
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Cuando el Estado interviene en la economia debe
tener en cuenta este principio.

2.2. Pandemia

Organizacién Mundial de la Salud (OMS): “La carac-
terizacion ahora de pandemia significa que la
epidemia se ha extendido por varios paises, conti-
nentes o todo el mundo, y que afecta a un gran
numero de personas”.

Ill. Antecedentes de la actividad econdmica antes
de la pandemia del COVID-19

3.1. Nivel internacional
(i) Francia

El PIB de Francia tuvo un aumento estable desde el
primer trimestre de 2018 hasta el segundo trimestre
2019, alcanzando su aumento maximo en el cuarto
trimestre de 2018 con un 0.40%.

PIB trimestral per capita 2018 -2019 (Francia)
Fecha PIB Trim Per Capita | Ya' P(':E‘;';:L"’ Far

I Trim 2018 8725 € 0,60%

il Trim 2018 8760 € 0,40%

i1l Trim 2018 8815 € 0,60%

IV Trim 2018 8.866 € 0,60%

I Trim 2019 8.043 € 0,90%

il Trim 2019 9.004 € 0,70%

Fuente: Liderazgo Estratégico en base al Banco de la Republica de
Colombia y Banque de France

(ii) Estados Unidos

Gozaba de una estabilidad econémica que iba en
progreso.

Sandro Pozzi (2019), en el articulo “EE UU encadena
el mayor periodo de crecimiento de su historia” en
el diario El Pais, nos menciona “desde junio de 2009,
cuando se inici6 la recuperacion, EE.UU crece a un
ritmo medio anual del 2,3%. Aceler6 al 3,1% en el
primer trimestre de 2019" La Oficina de Investi-
gaciéon Econémica de los Estados Unidos, indica 33
ciclos de crecimiento desde 1854. Estos periodos
expansivos constan entre 10 y 120 meses.

VARIACION DEL PIB

50%
1961-1969
40% 106 meses de 1991-2001
crecimiento 120 meses

30%

20%

2009-2019

10% 123 meses

0%
(v} +12 424 436 +48 460 472 +84 496 +108 +120
MESES

Fuente: Oficina Nacional de Investigaciones Econémicas de Estados
Unidos. El Pais.

3.2. Peru

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), para el 2019 la actividad
economica se elevé en un 2,2%, sostenido por los
sectores no primarios. Con este resultado, la
economia peruana acumulé 125 meses de expan-
sion continua y 20 anos de crecimiento sin in-
terrupcion.

IV. Contexto socioecondmico entre los ainos
2020-2021 en Peru

El COVID-19, en mayor porcentaje, afectdé a las
micro y pequenas empresas. En el ano 2020, entre
marzo y mayo, la economia peruana presento una
caida del 11% del PBI, segun el INEI.

4.1. Mypes

En nuestro pais, priman los micros y pequenos
negocios, segun la Encuesta Nacional de Hogares
(Enaho) y fueron los que recibieron el mayor
impacto. En 2020, se registraron alrededor de 3.1
millones de mypes distribuidas a lo largo del terri-
torio nacional, lo que signific6 un 48.8% menos
que en 2019. A raiz de esto, muchas empresas se
vieron en la necesidad de cambiar los servicios o
bienes que ofrecian, un claro ejemplo es la discote-
ca Vale Todo Downtown que pasé a ofrecer alimen-
tos, convirtiéndose en un minimarket.

Ademas, la pérdida de empleo fue en gran propor-
cion a comparacion de afos anteriores, surgieron
mas trabajadores informales ascendiendo a un
76,8% en el 2021.

Empleo en las mypes en el Perd

10,000 100%
89% ali% 86% % 88%  goey  psgy B% B g g1 B0%  BA% 85N
’ . . o - -

80%
60%

40%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
= Trabajadores en mypes (miles) +—Mypes informales (%) —e—PEA empleada en mypes (%)

Fuente: Enaho. Elaboracion: ComexPeru

V. Politicas de apoyo de los Estados durante la
pandemia del COVID-19

5.1. Nivel internacional
(i) Espana

En Espafa, la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (AIReF), cuya funcién es
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velar por la sostenibilidad de las finanzas publicas
como via para asegurar el crecimiento econémico y
el bienestar de la sociedad espafiola a medio y largo
plazo, aprobd ayudas a empresas.

Segun Maqueda (2021), el Gobierno espafol brind6
subvenciones a los estratos mas afectados tras el
COVID-19, siendo este el ultimo en hacerlo a com-
paracion de otros paises europeos como Francia,
Alemania, Italia, Portugal, Paises Bajos y Bélgica.

En adicion, Arianna Podesta (2021) en un articulo de
la pagina web de la Comisiéon Europea, indica que
en Espana se formularon planes de creacion de un
fondo con presupuesto de 1,000 millones de euros
que seria invertido en ciertas empresas activas afec-
tadas por la pandemia, esto fue aprobado por la
Comisién Europa con arreglo al Marco Temporal.

(ii) Francia

Con la pandemia se afecté el desempeno econémi-
co de 8,500 empresas. Por ello, el Gobierno francés
propuso un plan de estimulo, con subsidios, baja de
impuestos e inversiones. “El Gobierno francés
presentd un ambicioso plan de estimulos dotado
con 100.000 millones de euros con el que pretende
reactivar la economia y sacarla de la crisis en dos
anos” (Ayuso, 2020).

El plan que presenté el ministro Jean Castex es una
combinacién de gastos y desgravaciones fiscales
que busca detener la pérdida de empleo, con un
presupuesto de 1'000,000 millones de euros.

(iii) Brasil

En Brasil, el Ministerio de Economia y Finanzas de
Brasil (2020) indic6 que el gobierno lanzd un
Programa de Emergencia para el Mantenimiento de
la Empresa y los Ingresos, el cual tiene como fin
conservar hasta 8,5 millones de puestos de trabajo,
con el objetivo principal de reducir los impactos

sociales en lo que respecta a la emergencia sanita-
ria.

(iv) Estados Unidos

Estados Unidos, reconocido mundialmente como el
principal pais capitalista, también se sumé a la
aplicacion de subsidios. La pagina web Deutsche
Welle (2020) en su publicaciéon “Estados Unidos
otorga mas de 2 millones de préstamos adicionales
a pequefnas empresas” aporta que el gobierno de
los Estados Unidos cred un programa que brinde

financiamiento econdémico para amparar a las
personas desempleadas a causa de la pandemia
COVID-19.

5.2.Peru

El Estado peruano emitié diversos decretos de
urgencia para poder hacer frente a los problemas
econdmicos que se suscitaron durante la pan-
demia. En esa linea, el objetivo del Decreto de
Urgencia N°033-2020, que el Poder Ejecutivo pu-
blico, fue establecer medidas para reducir el impac-
to en la economia peruana, de las disposiciones de
prevencién establecidas en la declaratoria de
Estado de Emergencia Nacional ante los riesgos de
propagacién del COVID-19.

Mientras que los Decretos de Urgencia N°029-2020
y 049-2020, dictaron medidas complementarias
destinadas al financiamiento de la micro y
pequefna empresa y otras medidas para la reduc-
cion del impacto del COVID-19 en la economia
peruana, asi como también se dispuso la creacion
del Fondo de Apoyo Empresarial - Mype con una
asignacion de recursos por hasta S/ 800 millones,
garantizando créditos por S/ 4,000 millones.

En el Perd se han aplicado medidas de tipo tempo-
ral como la inclusion de diversos combustibles en
el Fondo de Estabilizacién de Precios, que mitiga el
impacto de alta volatilidad de los precios de los
combustibles. Asimismo, se exonerd temporal-
mente del IGV a algunos alimentos esenciales de la
canasta basica que fueron afectados por la crisis
externa (Juan Inonan, 2022).

De igual forma, la pobreza en el pais aumenté
debido a la pérdida de empleo y el paso a traba-
jadores informales. El Estado brindé un subsidio a
las personas de escasos recursos, el cual fue nom-
brado “Yo me quedo en casa” y constaba de 380
soles, brindado a hogares de pobreza y pobreza
extrema. Ademas, brindaron otros bonos con el
transcurso de los meses.

El plan econdmico que empezé a aplicar el Gobier-
no peruano para enfrentar el vendaval producido
por la cuarentena y el toque de queda decretado
por el COVID-19 supone 26,000 millones de délares
para atender la emergencia sanitaria, inyectar liqui-
dez a las pequefas y microempresas, y entregar
subsidios a 2,8 millones de familias de las capas
vulnerables, asi como a unos 800,000 trabajadores
informales y a auténomos, entre otras medidas. El
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estimulo para hacer frente a la pandemia, en su
momento, fue el mas ambicioso de la regidn.
(Fowks, 2020).

Respecto a las mypes, el Gobierno peruano se
pronuncié, brindado las facilidades para que se
mantengan dichas empresas, recordando el plura-
lismo econdmico y la libertad de empresa con lo
que se identifica el Estado, se tomaron medidas de
alivio tributario.

Prorroga de la declaracion y el pago mensual de
impuestos correspondientes a los meses de febrero
hasta agosto 2020, a favor de empresas con
ingresos de hasta S/ 21 millones (5,000 UIT). En caso
sean principales contribuyentes solo podran pro-
rrogar los pagos correspondientes al periodo febre-
ro-junio 2020 (Ministerio de Economia y Finanzas).

Asimismo, el Ministerio de Produccién (2021) indico
que las micro y pequenas empresas de todos los
sectores productivos que hayan tenido pérdidas a
causa de la situacion econémica por el COVID-19,
podran potenciar, reconvertir o reorientar sus nego-
cios con fondos de hasta S/ 35,000 que sera otorga-
do por el ya mencionado ministerio, mediante su
programa Prolnnévate, con la finalidad de acelerar
su reactivacion econdmica.

Seran alrededor de 1,000 mypes beneficiadas con
un cofinanciamiento no reembolsable (sin devolu-
cion al Estado), para que puedan implementar
proyectos de adopcion y/o adaptacion tecnoldgica
o la reconversion y/o reorientacion de sus produc-
tos o servicios, lo que les permitird adaptarse a la
nueva realidad y afrontar de mejor manera la crisis
economica derivada de la emergencia sanitaria.

VI. Efectos post aplicacion de las politicas de
apoyo durante la pandemia en el Peru

Las medidas que fueron desplegadas por el Gobier-
no peruano frente a la COVID-19 han logrado refle-
jar las debilidades de la capacidad estatal, a pesar
de lo intentos de proporcionar subsidios tanto a
personas naturales como a personas juridicas afec-
tadas por la coyuntura, y de incentivar la economia
sobre todo en las mypes, no se cumplieron todos los
objetivos, los cuales eran estabilizar la economia,
reducir la cifra de trabajo informal y mitigar el
impacto en las mypes producido por la pandemia.

Segun Basurto (2020), la poblacién peruana redujo
sus ingresos por la pandemia, ademas de la baja
actividad econdmica, esto originé cuestionamien-

tos y el Gobierno se vio en necesidad de formular
politicas publicas con el objetivo de que la
poblacion pueda acceder a medicamentos a
precios razonables (p. 3-4).

A empresas generadoras de empleo, se les entregd
un bono salarial del 35% por cada trabajador con
rentas de quinta categoria que ganen hasta S/
1,500. Consecuentemente, se alcanz6 a mitigar el
impacto de despidos o pérdidas de puestos de
trabajo. Otro de los subsidios brindados fue el
apoyo econodmico de 760 soles (Bono Indepen-
diente) que se brindé a trabajadores independien-
tes cuyos hogares se encontraban calificados como
No pobres por el Sistema de Focalizacién de Hoga-
res (SISFOH). La cifra que alertd para la innovacion
de este subsidio fueron los 2,2 millones de desapa-
ricion de puestos de trabajo debido a la crisis
econdémica que enfrentd el pais en tiempo de pan-
demia.

Con respecto a las mypes, se logrd incentivar la
creacion de empresas siguiendo el principio de
libre iniciativa privada, en el afho 2020 se elevo la
cifra de empresas creadas, superando la cantidad
de 235,000: la mayoria de estas empresas eran
unipersonales y minoristas.

VII. Conclusiones

7.1. Los apoyos sociales aplicados por distintos
paises ha ocasionado que empresas se mantengan
circulando en el mercado y se mitigue los efectos
de la crisis econémica. Se incentivo la creacion de
empresas con inversiones, brindaron subsidios a
empresarios y buscaron el bienestar integral en lo
posible con bonos a ciudadanos afectados por la
pérdida de empleo o categorizacién en pobreza o
pobreza extrema.

7.2. Esto evidencio la importancia de los subsidios
y nos demostro el eficaz y eficiente involucramien-
to en la actividad econémica que debe tener el
Estado para cumplir idealmente el modelo de
Economia Social de Mercado proporcionando esta-
bilidad econémica en tiempos de pandemia.
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Espacio procesal

Documento de fecha cierta como

sustento a la demanda de terceria de
propiedad: Acerca del séptimo pleno
Casatorio CiViI Escribe: Roxana Nora CAMPOS VELAZCO (*)

El séptimo pleno casatorio civil sobre terceria de propiedad ampara el derecho subjetivo del propieta-
rio tercerista frente a la pretensién del acreedor embargante de imponer su inscripcion siempre que
dicho derecho real quede acreditado mediante documento de fecha cierta mas antigua que la inscrip-
cion del embargo respectivo.

1.bp.blogspot.com

El 17 de julio de 2015, y al amparo del articulo 116 del Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial y del articulo 400
del Cédigo Procesal Civil, se llevo a cabo el séptimo pleno casato-
rio civil sobre terceria de propiedad. En este pleno se interpreta de
manera sistematica la segunda parte del articulo 2022 del Cédigo
Civil, y se resuelve como regla vinculante que, en los procesos de
terceria de propiedad, el derecho de propiedad del tercerista es
oponible al derecho del acreedor embargante; es decir, que la

propiedad no inscrita, pero acreditada con documento de fecha cierta anterior, prima sobre el embargo
inscrito.

Al respecto, este pleno casatorio civil otorgé tres reglas de interpretacién y de actuacion, que constitu-
yen precedente judicial vinculante: i) que el derecho de propiedad del tercerista es oponible al derecho
del acreedor embargante si dicho derecho real estd fehacientemente acreditado con documento de
fecha cierta anterior a la de la inscripcién del embargo; ii) que el juez de primera instancia de oficio debe
velar por la legalidad de la certificacion de la fecha cierta del documento que presente el tercerista; y iii)
que, en caso de no reconocerse la autenticidad de la certificacién de dicho documento, la demanda
debera declararse infundada.

Entonces, la Corte Suprema de Justicia de la Republica sefala que el juez debe velar por la verificacién
de la fecha cierta del documento que sirve de sustento a la demanda de terceria; por lo que el juez debe
realizar u ordenar la celebracién de todos los actos procesales, dentro de los limites permitidos en el
proceso abreviado, para verificar que la certificacion de la fecha cierta del documento presentado por el
tercerista sea legitima y genuina.

No debemos olvidar que los plenos casatorios civiles son mecanismos de uniformizacién y armoni-
zacion de la jurisprudencia cuyo fin es brindar seguridad e igualdad en el ordenamiento juridico; por lo
que es de suma importancia que se establezca de manera clara cuales serian los “actos procesales” que
garanticen la legitimidad del documento de fecha cierta. Lamentablemente, el séptimo pleno casatorio
no profundiza en este aspecto procesal (solo sefala la opcién del juez de emitir un oficio), asi que queda
a discrecion del juez realizar los actos que considere pertinentes para evitar algun pacto defraudatorio
o contubernio entre el notario, el juez o funcionario que haya emitido la certificacion, y el demandante
de terceria de propiedad.
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